INSTITUCIONALNE PROMENE
KAO DETERMINANTA

PRIVREDNOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE

Redaktori
Viastimir Lekovié
Petar Veselinovié¢

UNIVERZITET U KRAGUJEVCU
EKONOMSKI FAKULTET



INSTITUCIONALNE PROMENE
KAO DETERMINANTA
PRIVREDNOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE

Redaktori
Vlastimir Lekovic
Petar Veselinovic

UNIVERZITET U KRAGUJEVCU - EKONOMSKI FAKULTET



Izdavac
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu

Zalzdavaca
Dekan Fakulteta, Petar Veselinovi¢

Recenzenti

Boban Stojanovi¢
Ljubinka Joksimovi¢
Slavica Mani¢
Slobodan Cvetanovic¢

Redaktori

Vlastimir Lekovi¢
Petar Veselinovi¢

Stampanje Zbornika radova finansijski je podrzalo
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, Resenje broj: 451-03-1589/2020-14

Tehnicka priprema
Biljana Petkovi¢

Stampa
InterPrint - Kragujevac

Tiraz - 150

ISBN 978-86-6091-110-2

© Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 2020

Sva prava su zasti¢ena. Nijedan deo ove knjige ne sme biti reprodukovan niti smesSten u
sistem za pretrazivanje ili transmitovanje u bilo kom obliku, elektronski, mehanicki,
fotokopiranjem, snimanjem ili na drugi nacin, bez prethodne pismene dozvole Izdavaca.




SADRZA]

PREDGOVOR ...t \Y
UVODNI REFERATI

Performanse privrede Republike Srbije 2015-2019.
EAVard JAKOPIN ......co.viiiiiee e 3

Institucionalna determinisanost ekonomskih i drustvenih protivrec¢nosti
u Republici Srbiji
VIASHIMIT LEKOVIC ... 5

REFERATI

Reforme, siromastvo i socijalna isklju¢enost u Republici Srbiji
Petar VESEIINOVIC. ......coviieiieieiceces et 25

Teorijsko-metodoloski aspekti problema ekonomske nejednakosti
Dragan Petrovic i Zoran StefanoviC...........coovevienieenieeesceeee e 53

Socijalno produktivno investiranje u mlade: Ukljucenost roditelja i
transformacija obrazovnih institucija
Ljubinka JORSIMOVIC .........ccoviviiiiieiiceeeece et 73

Politicke i ekonomske slobode: Konfliktna ili komplementarna objasnjenja
ekonomskog prosperiteta?
V1adan IVANOVIC.........c.ovueiiiieieiceicisie sttt sse s 91

Rodno odgovorno budZetiranje: Mimeticki i/ili prinudni institucionalni
izomorfizam
SIAVICA MANIC ...ttt 115

Razvoj digitalne ekonomije u Republici Srbiji: Digitalna podela
ili digitalna konvergencija
DOTde MILIOVIC ..ot 133

Cetvrta industrijska revolucija - nuznost prilagodavanja
strukture industrije Republike Srbije
Vladimir Mic¢i¢ i Gorica BOSKOVIC ........cvveiiirieiieieiscsieee s 155

Izazovi politike zasStite konkurencije u industriji 4.0
Boban Stojanovi¢, Snezana Raduki¢ i Zorana Kosti€..........cccoevverinieninieisiiniennns 175



Uticaj regulatornih ekonomskih reformi na poveéanje konkurentnosti
Republike Srbije
Aleksandra Tomic i SiniSa MiloSEVIC.........cccovviuririiinieirieeeeeeeee e 185

Znacaj privredne strukture za poboljSanje izvoznih performansi i
konkurentnosti nacionalnih ekonomija: Slucaj zemalja Zapadnog Balkana
Milan Kostic¢ i Ljiljana MaKSImOVIC..........cccouvvieniiericeieeeeeses s 209

Eksterna ekonomska neravnoteza Republike Srbije
NeNad StANISIC .....c.viveiiieieieirceee ettt ees 223

Uticaj deviznog kursa na platni bilans Republike Srbije
[van BoZovi€ i Jelena BOZOVIC........c.ccoiieueieiciiiiciceeescceete et 237

Specifi¢nosti i razvojna ogranicenja poslovnog okruZenja
u Republici Srbiji u domenu dobrog upravljanja
Marija Petrovi¢-Randelovi¢, Vesna Jankovi¢-Mili¢ i Dalibor Miletic ..................... 251

Efekti savremenih trendova na koncentraciju i konkurenciju
u bankarskom sektoru Republike Srbije
Jelena BoZovi€ i Ivan BOZOVIC...........ccoceueiiiiiiecciceeee e 275

Primena statickih i dinamickih investicionih strategija u penzijskim
fondovima
SEEVAN LUKOVIC ....vvii et 293

Perspektiva razvoja robnih berzi u Republici Srbiji
Dragan Stojkovi¢ i Milo§ DIMitrijevic ........c.cooevieieninienieeseeseeceeceenes 313

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije
u savremenim uslovima
Lela Risti¢: Mirjana KneZevi¢ i Nikola BOSKOVIC ..........coovuviiriiinieiiniecsecsienes 329

Razvoj regulatornog okvira za primenu medunarodnih standarda
finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji
VIadimir OBradovi€ .......coveviieiniieiceceise e 349

Kvalitet institucija i strane direktne investicije u zemljama
Jugoistocne Evrope

Marija RAAUIOVIC .........ovuiieiiiice e 371
Komparativna analiza stranih direktnih investicija u zemljama

Zapadnog Balkana

JEIENA ZIVKOVIC......cocveveiiiecectcietececectee ettt ettt 389



PREDGOVOR

Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu, odrZan je 18.
septembra 2020, XIX-ti naucni skup Institucionalne promene kao
determinanta privrednog razvoja Republike Srbije. Organizator Naucnog
skupa je Ekonomski fakultet iz Kragujevca, u saradnji sa Savezom
ekonomista Srbije. U sloZenim epidemioloskim uslovima, uz poStovanje
epidemioloSkih mera, ucesnici skupa su podneli dva uvodna referata i
prezentiran je dvadesetjedan referat, koji se publikuju u Zborniku
radova Naucnog skupa.

Ucesnici ovog Naucnog skupa dosledno, ve¢ skoro dve decenije,
ukazuju na znacaj institucija za kreiranje ekonomskog sistema kao i
instrumenata i mera ekonomske politike. Preovladuju¢a ocena kako
podnosioca uvodnih referata, tako i ostalih ucesnika Nauc¢nog skupa,
sadrzana je u konstataciji da su institucije u Republici Srbiji nerazvijene
kao i da je njihovo nepostovanje glavna karakteristika u funkcionisanju
kako u ekonomiji, tako i u drustvu u celini. Shodno navedenom stavu,
uCesnici Nauc¢nog skupa su poseban akcenat stavili na neophodnost
dosledne i konzistentne izgradnje kvalitetnih i efikasnih, inkluzivnih
politickih i ekonomskih institucija, ali i, pre svega, na odgovorniji odnos
prema njima od strane svih politickih i ekonomskih aktera, u skladu sa
principom vladavine prava. Navedeni zahtev ucesnika Nauc¢nog skupa
ima poseban znacaj iz razloga Sto je nerazvijenost institucionalnog
ambijenta, u okviru kojeg se odvijaju ekonomske aktivnosti, jedan od
klju¢nih uzro¢nika ekonomskog zaostajanja Republike Srbije, ne samo u
odnosu na razvijene zemlje Evrope, ve¢ i u odnosu na zemlje iz
okruzenja, a Kkrajnji ishod takvog ekonomskog stanja jeste rast
siromastva, po kom osnovu se R. Srbija nalazi na samom zacelju zemalja
Evrope.

Pored navedenih aspekata institucionalne determinisanosti
privrednog rasta i razvoja, na ovom nau¢nom skupu razmatrana su i
relevantna pitanja: ekonomskih, politickih i drustvenih nejednakosti;
siromaStva i socijalne isklju¢enosti; politickih i ekonomskih sloboda;
razvoja finansijskog sistema; regulatornih ekonomskih reformi u
funkciji povecanje konkurentnosti, kao i politike zastite konkurencije;
uloge agrarnog sektora u savremenim uslovima privredivanja; razvoja
regulatornog okvira za primenu medunarodnih standarda finansijskog
izveStavanja. Budu¢i da su, u dosadasnjem periodu procesa tranzicije u
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Republici Srbiji, stvorene brojne strukturne deformacije, ukazano je na
neophodnost da se, zajedno sa institucionalnim promenama, pokrene i
proces sprovodenja strukturnih promena, Sto je bitna determinanta
unapredenja izvoznih performansi nacionalne ekonomije.

Publikovanjem ovog Zbornika radova sa Naucnog skupa, oni se
stavljaju na uvid kako naucnoj i strucnoj javnosti, tako i nosiocima
ekonomskih politika, Sto Ce, uvereni smo, imati kako naucne, tako i
prakticne implikacije za buduca institucionalna reSenja i Republici
Srbiji. OdrZavanje i ovog, XIX-og Nau¢nog Skupa i publikovanje zbornika
radova Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja
Republike Srbije, finansijski je podrzalo Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Redaktori
Kragujevac, 29. novembar 2020.
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PERFORMANSE PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE 2015-2019.
Edvard Jakopin®

Suoéeni smo sa vrlo ozbiljnim rizikom, ‘prici o dva
grada’, deo ekonomije koji je digitalni i krece se i
naginje napred posluje dobro, a ostatak vrlo loSe.

Kristalina Georgieva, direktor MMF,
u “Veliko resetovanje”, WEF (11. sep. 2020.)

Globalna kontrakcija 2020. izazvana COVID-19, najdublja od Drugog
svetskog rata, uzrokovace veliko globalno ekonomsko resetovanje, najvise
¢e biti pogodene zemlje gde je pandemija bila najostrija i koje su se oslanjale
na globalnu trgovinu, turizam, izvoz robe i spoljno finansiranje. Povecace
se ekstremno siromastvo, najvedi trajni gubitak bice u ljudskom kapitalu.
Posledice po srpsku privredu bi¢e manje nego na ostale tranzicione
ekonomije, ali ¢e pozitivan trend privrednog rasta biti zaustavljen. Klju¢ne
performanse poslovanja privrede u periodu 2015-2019. su pozitivne i
uticale su na rast otpornosti celog privrednog sistema, ali je kompleksna i
sveobuhvatna analiza strukturnih performansi privrede detektovala i
kljuéne probleme i uzroke niske konkurentnosti. Fokus je neophodno
usmeriti na brze sprovodenje strukturnih i institucionalnih reformi, kako bi
se obezbedio ubrzan rast u postpandemijskom periodu. Reformske
aktivnosti treba da obezbede ambijent koji je povoljan za razvoj domaceg
preduzetnistva i rast privatnih investicija.

Kljuéne reci: makroekonomski i reformski bilans privrede, strukturne
performanse privrede i preradivacke industrije, kvalitativni pokazatelji,
problemi u poslovanju privrede

Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu; e-mail: edvard.jakopin@gef.bg.ac.rs



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

PERFORMANCE OF THE REPUBLIC OF SERBIAN
ECONOMY 2015-2019.

We face a very serious risk of a "tale of two cities’,
the part of the economy that is digital and moving and
leaning forward does well and the rest does very poorly.

Kristalina Georgieva, IMF chief,
The Great Reset, WEF (11 Sep 2020)

The 2020 global contraction caused by COVID-19, the deepest since World
War II, will cause a major global economic reset, affecting countries where
the pandemic was most severe and relying on global trade, tourism,
exports and foreign financing. Extreme poverty will increase, the biggest
permanent loss will be in human capital. The consequences for the Serbian
economy will be less than for other transition economies, but the positive
trend of economic growth will be stopped. Key business performance of the
economy in the period 2015-2019. are positive and have influenced the
growth of the resilience of the entire economic system, but a complex and
comprehensive analysis of the structural performance of the economy has
detected both key problems and causes of low competitiveness. The focus
needs to be on accelerating the implementation of structural and
institutional reforms, in order to ensure accelerated growth in the post-
pandemic period. Reform activities should provide an environment
conducive to the development of domestic entrepreneurship and the
growth of private investment.

Key words: macroeconomic and reform balance of the economy structural
performance of the economy and manufacturing industry, qualitative
indicators, problems in the business of the economy



INSTITUCIONALNA DETERMINISANOST
EKONOMSKIH I DRUSTVENIH PROTIVRECNOSTI
U REPUBLICI SRBIJI

Vlastimir Lekovi¢

Predmet istraZivanja u ovom radu je aktuelno stanje ekonomije i drustva u
Republici Srbiji, koje karakteriSu brojne protivrecnosti, sa svrhom da se
ukaze da je reSavanje upravo tih protivrecnosti pretpostavka za resavanje
aktuelnih problema odrzivog ekonomskog rasta i razvoja, ekonomskih i
drustvenih nejednakosti, siromastva i slicno. Na osnovu identifikovanja
kljuénih ekonomskih i drustvenih protivrecnosti i zakljucka da su one
determinisane karakterom i kvalitetom institucija i ekonomskih politika,
moguce je da se opredeli pravac i redosled politickih, drusStvenih i
ekonomskih odluka i mera, kako bi se, reSavanjem navedenih
protivrecnosti, stvorili uslovi za intenziviranje ekonomskih aktivnosti,
ostvarivanje dinamicnih stopa kvalitetnog ekonomskog rasta, resavanje
problema nezaposlenosti kao i ekonomskog i socijalnog poloZaja
zaposlenih, rast drustvenog i ekonomskog blagostanja, reSavanje problema
rastuceg siromastva.

Kljuéne reci: ekonomske protivrecnosti, druStvene protivrecnosti,

kvalitetan ekonomski rast, ekonomske i drustvene nejednakosti, dijalektika
privrednog razvoja

Uvod

Svedoci smo, a neki i ucesnici, tridesetogodisnjeg perioda tranzicije
privrede i drustva Republike Srbije (R. Srbija), koja je, umesto velikih
ocekivanja o boljem Zivoti, donela brojne protivrecnosti, od kojih su
mnoge sistemskog, institucionalnog karktera. Istovremeno, umesto da
se resavaju, te protivrecnosti se ispoljavaju u kontinuitetu i u sve
intenzivnijem obliku, usled cega nije ni mogucde da se sistem razvija na
uspesniji nacin. Zbog toga, ni performanse ekonomskog sistema nisu na

" Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu; lekovic@kg.ac.rs
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zadovoljavaju¢em nivou, Sto se moze ilustrovati realnos¢u da R. Srbija
ni u svom ,,zlatnom periodu” jos uvek nije dostigla nivo BDP-a iz 1989.

U razmatranju aktuelnog ekonomskog i drustvenog stanja u R.
Srbiji, polazi se od dijalektike razvoja privrede i drustva, koja ukazuje
da u svakoj privredi i svakom drustvu postoje protivrecnosti i stalna
borbe izmedu njih, zbog cega je resavanje protivrecnosti, odnosno,
njihovo prevazilazenje, pretpostavka razvoja. Shodno tome, pocetni
uslov da bi jedan sistem mogao da se uspesno razvija i da ostvaruje
rezultate koji su neophodni za obezbedenje ekonomskog i drustvenog
prosperiteta jeste taj da se protivrecnosti sistema ne samo identifikuju,
vec¢ i da se resavaju, prevazilaze. Samo na taj na¢in mogu se eliminisati
faktori stagnacije i nazadovanja, a podsticati faktori razvoja i vece
uspesnosti sistema. Da bi se navedeno postiglo, neophodno je da sistem
bude podvrgnut kontinuiranom kritickom preispitivanju, a ne samo
opisivanju i opravdavanju postojeceg stanja. To znaci da je, zbog
narastaju¢ih ekonomskih i drustvenih protivre¢nosti, neophodna i
jedino delotvorna kriticka analiza i kontinuirano preispitivanje celine
sistema.

U kontekstu, s jedne strane, razumevanja sustine uspostavljanja i
kreiranja sistema kao takvog i, s druge strane, na koji nacin inicirati i
sprovoditi promene koje ¢e sistem uciniti ucinkovitijim sa stanovista
drustva kao celine, neophdono je da se utvrdi koje su suprotne snage u
sukobu, i koje su kako snage razvoja, tako i snage koje blokiraju i
sprecavaju realizaciju optimalnih mogucnosti razvoja. RazreSenje
protivrecnosti ekonomije i drustva podrazumeva da se negira ono Sto je
u njima negativno. Ekonomska nauka, a posebno metodologija nau¢nog
istrazivanja, ukazuju da se promene u sistemu ne mogu svoditi na rast,
na isklju¢ivo kvantitativno menjanje, na niz modifikacija, odnosno, na
Cisto evolutivni proces.

Zasto je takvo shvatanje o promenama sistema pogresno, odnosno,
zasto ono ne doprinosi razvoju sistema? Zbog toga Sto se takvim
tumacenjima nikada ne dovodi u pitanje sistem kao celina, njegovi
osnovni gradivni elementi, ve¢ samo pojedini delovi i elementi.
Suprotno takvom pristupu, dijalektka razvoja coveka, drustva,
ekonomije i ljudskog misljenja ukazuje na to da u svakom postojecem
obliku stvarnosti postoji protivrec¢nost izmedu aktuelno datih oblika i
potencijalnih sposobnosti za dalji razvoj. Shodno tome, razvojna
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promena nije samo pozitivan rast. Razvojna promena podrazumeva
ukidanje unutrasnje granice. Ideja prevazilazenja ne ukljucuje u sebi
samo ukidanje negativnog, ve¢ i odrzavanje pozitivnog, to jest, svih
onih elemenata postojeceg oblika koji su neophodan uslov daljeg
razvoja.

Drustvene i ekonomske protivrecnosti u R. Srbiji su duboke, zbog
Cega je od odlucujuée vaznosti da se pokrene proces njihovog
prevazilazenja. Pretpostavka za njihovo prevazilaZzenje jeste da se one
identifikuju i, pre svega, da se utvrde njihovi osnovni uzrocnici, bez
Cijeg prevazilaZenja ne mogu biti prevazidene ni same protivrecnosti. U
radu ¢e biti ukazano na tri kljuéne protivrecnosti: karakter i nosioci
privrednog rasta, odnos rada i kapitala kao osnovnih proizvodnih
faktora, i ekonomske i drustvene nejednakosti.

Karakter privrednog rasta i njegovi nosioci

Jedna od vaznijih ekonomskih protivrecnosti R. Srbije jeste i sam
koncept privrednog rasta, odnosno, s jedne strane, karakter privrednog
rasta i, s druge strane, njegovi nosioci. Potreba razmatranja ove
protivrecnosti, relevantna je i zbog studije Nova agenda za privredni
rast Srbije - stvaranje nove buducnosti (World Bank Group, 2019),
napisane od strane Svetske banke, i pompezno najavljenog
investicionog plana , Srbija 2025”.

Kada se radi o karakteru privrednog rasta, potrebno je ukazati na
ekonomsku realnost da, uprkos deklarativnog isticanja kako je privreda
R. Srbije medu najuspesnijim u Evropi i uveravanja da ce to i dalje biti,
ona je, po gotovo svim razvojnim pokazateljima, pozicionirana na samo
zacelje evropskih zemalja. Ono Sto je od posebnog znacaja za gradane,
R. Srbija je medu najsiromasnijim zemljama Evrope. To je plod
ekstenzivnog rasta, baziranog na proizvodnji sa niskom dodaton
vrednoséu, znog cega sadrzi mehanizme svog vlastitog zaustavljanja.
Takav rast sadrZzi cinioce koji neminovno produkuju njegovo
usporavanje, uz tendenciju ka privrednoj stagnaciji, pa je kriza rasta
neminovna.

Istovremeno, potrebno je ukazati na cinjenicu da se za jednu
privredu, makar bila efikasna i ostvarivala visoke stope ekonomskog
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rasta, ne moze apriori re¢i da je uspesna u ostvarivanju ekonomskih i
drustvenih ciljeva. Zanemaruje se stav da se klju¢ni zadatak ekonomije
svakog drustva sastoji u poboljSanju blagostanja. Shodno tome, nije BDP
i njegov rast jedino merilo ekonomskih performansi i drustvenog
progresa i, pre svega, kvaliteta Zivota, koji je Siri pojam od ekonomske
proizvodnje i zivotnog standarda. Uostalom, kako objasniti da u
uslovima rasta BDP-a, pa i BDP-a per capita, ljudi Zive sve loSije.
Dokazujudi empirijskom analizom da nije sve u BDP-u, ]. E. Stiglitz, A.
Sen i J-P. Fitoussi (2010) ukazuju na to da postoji Citava paleta merila
Sireg koncepta blagostanja, kojima se vrednuju indikatori koji pokazuju
od cega se sastoji i Sta vodi boljem zivotu. Navedeni pristup je realniji,
jer upravo drustvena i ekonomska realnost savremenog sveta pokazuje
da postoji izraZen nivo nesugurnosti, u kojem mnogi obi¢ni gradani
zive, ¢cemu BDP pridaje oskudnu paznju.

Da bi se ostvarila odrZivost ekonomskog rasta i razvoja, koji ¢e biti
u funkciji rasta drustvenog i liénog blagostanja, umesto dosadasnjeg
koncepta ekstenzivnog rasta, R. Srbiji je neophodan kvalitetan
ekonomski rast, jer bez porasta kvaliteta rasta (efikasnosti), razvojni
proces je osuden na dugoronu stagnaciju. Podizanje nivoa
produktivnosti privrede R. Srbije, Sto je pretpostavka njene vece
konkurentnosti, predstavlja imperativ za ubrzavanje rasta BDP-a. Od
izbora izmedu ova dva modela rasta, ekstenzivnog i kvalitetnog, zavisi
da li ¢e R. Srbija da se svrsta u grupaciju brzorastucih, efikasnih i
konkurentnih ekonomija, koje se ubrzano priblizavaju okruZenju EU, ili
¢e njena privreda i dalje stagnirati, a dugoro¢no neminovno sve vise
zaostajati za svojim okruZenjem.

Nesporno je da su rast i razvoj u neposrednoj zavisnosti od investicija
kako domacih, tako i stranih. Medutim, investiciona aktivnost u privredi
RS, kao klju¢ni pokretac¢ privrednog rasta, i dalje je na niskom nivou. Zbog
toga, u odsustvu domace akumulacije, Vlada R. Srbije, razlic¢itim
povlasticama, koje cesto nisu poznate javnosti, pokusava da privuce strane
investitore. Dosadasnja praksa privlacenja stranih investicija subvencijama,
lex specialis propisima i drugim povlasticama nisu imale za rezultat
znacajniji dugorocni privredni rast. Dve najpogubnije povlastice stranom
kapitalu su pozivanje investitora da ulazu u RS jer je radna snaga jeftina,
¢ime se rad potpuno degradira, i davanje subvencija za svako
novootvoreno radno mesto.
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Navedeno implicira neravnopravan tretman domaceg i stranog
kapitala, kao izvora finansiranja privrednog rasta, Sto predstavlja
protivre¢nost koja se odnosi na nosioce ekonomskog rasta, u ¢emu je
klju¢ problema u privredi R. Srbije. Dominantna karakteristika
ekonomske stvarnosti R. Srbije, prisutna skoro dve decenije (od 2000),
jeste sprovodenje ekonomske politike u kojoj su strane investicije
sastavni deo i oslonac razvojne politike. Orijentacija na strane
investicije, na neki nacin, uslovljena je deficitom domace Stednje.
Medutim, umesto da budu dodatni izvor finansiranja, strane direktne
investicije su postale klju¢ni faktor ekonomskog rasta.

Prenebregava se cinjenica da nije poznat slucaj zemlje koja se
uspesno, ili ¢ak bilo kako, razvila na tudoj akumulaciji. Kao izuzetak,
koji ipak ne potvrduje pravilo, mogla bi se, eventualno, naci neka
kolonijalna zemlja, ali se nadamo da to nije prihvatljiv model za
oblikovanje vizije bududeg razvoja R. Srbije.

Oslonac na strani kapital, kao kljuc¢ni izvor investicija, je
neprikladan i on ce se, nastavili se ovakva opsesija stranim kapitalom,
neminovno pokazati kao kolosalan razvojni promasaj. Malo je koja
strana investicija ispunila osnovna ocekivanja sa kojima je plasirana u R.
Srbiju - izostao je doprinos u pogledu prenosa novih tehnologija, nisu
razvijene nove metode i tehnike poslovnog upravljanja, nije ispunjena
ulogu mehanizma za osvajanje novih trzista. Usled izostanka navedenih
kvalitativnih doprinosa domacoj privredi, Sirenje proizvodnje koja je
produkt stranog kapitala nepovolujno se odrazava na razvojni
potencijal, pa ¢ak i na tekuce funkcionisanje ostatka privrede.

Nesporno je da strane investicije nadoknaduju nedostatak domace
Stednje. Medutim, postavlja se pitanje delovanja povratne sprege: s
obzirom da su u povlas¢enom polozaju od strane drzave, ne uticu li
strane investicile nepovoljno na formiranje domace Stednje.
Istovremeno, ekspanzija stranih investicija dovodi do dominacije
stranog vlasnistva nad ovdasnjim privrednim procesima. Suvisno je, ali
je potrebno ukazivati na cinjenicu da drzavni politicki vrh eufori¢no
promovise i podrzava strani kapital, dok se o domacem kapitalu tesko
moze cuti neka razlozna rec. Takvo ponasanje je ocit primer degradacije
privrednog ambijenta zemlje, ali, istovremeno, i plodno tlo za Sirenje
korupcije i drugih vidova zloupotrebe od strane vladajucih struktura.
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Naime, kada se drzava bavi novcCanim tokovima i direktnim
poslovnim transakcijama, o ¢emu se mogu navesti brojne ilustracije u
vezi sa subvencijama i raznim direktnim pogodbama, a, pri tome, nema
dosledne kontrole od strane nezavisnih institucija, niti je sama podela
vlasti sprovedena, stvara se plodno tlo za bujanje korupcije. P. Petrovic,
D. Brcerevi¢ i M. Gligori¢ (2019), ekonometrijski su pokazali da, zbog
korupcije i odsustva vladavine prava, R. Srbija gubi trec¢inu svog tempa
rasta u odnosu na onaj koji bi bio postignut ,da ta dva zla nisu toliko
rasirena”. Takode, indikativne su nepovoljne cinjenice u vezi sa stranim
investicijama:

e strana ulaganja, ogromnih novcanih iznosa, pod kontrolom su
najvisih vrhova vlasti,

e mnoge klauzule ugovora su tajne i van uvida javnosti,

e neki od najkrupnijih projekata iz domena stranih ulaganja,
izuzeti su iz domaceg pravnog sistema.

Neravnopravan tretman domaceg i stranog kapitala ogleda se i kroz
proceduralne relacije. Naime, komplikovane i teSko savladive
administrativne procedure, koje su ozbiljna prepreka za domacu
privredu, posebno za investitore, gotovo da ne vaZe za vlasnike stranog
kapitala. Naprotiv, za razliku od domacih preduzetnika, za strane
investitore se uspostavljaju pojednostavljeni postupci, a ¢ak im se pruza
i organizovana pomo¢ u obavljanju pojedinih administrativnih radnji.
Realno posmatrano, firme nastale posredstvom stranih investicija
posluju u drugacijem institucionalnom ambijentu u odnosu na domaca
preduzeca.

Dok se politicko vodstvo prema vecini domacih investitora odnosi
neprimereno, ¢ak i bahato, u odnosima prema strancima vidljivi su
elementi snisishodljivosti, naglaSene kooperativnosti, pa i udvoristva.
Favorizovanjem stranih investitora u odnosu na domace preduzetnike,
narusava se princip jedinstvenosti poslovnog ambijenta za sve
ekonomske aktere. Podsecanja radi, joS se A. Smit zalagao da je duznost
drzave da domacdim proizvodac¢ima obezbedi iste uslove kao Sto ih ima
inostrani proizvodac¢. To iz razloga Sto je jedinstvenost poslovnog
ambijeta elementarni uslov maksimalnog angaZovanja svih proizvodnih
resursa i uspostavljanja stabilnosti ekonomskog sistema, Sto je
pretpostavka dinamicnog privrednog rasta i odrzivog razvoja.
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Jedna od krucijalnih posledica dominacije stranog u odnosu na
domaci kapital, jeste nekontrolisani odliv kapitala iz zemlje. Prema
podacima The Global Financial Integrity, godisnje se iz R. Srbije iznese
Cetiri milijarde evra, a zemlja se, istovremeno, kontinuirano zaduzuje.

Da bi se uspeSno prevaziSla navedena protivrecnost, R. Srbiji je
neophodna razvojna strategija (Lekovi¢, 2016), kao visedimenzionalni
process koji ukljucuje krupne promene ekonomske i drustvene
strukture, ekonomskih i politickih institucija, bududi da su razlic¢ite
dimenzije razvoja medusobno kompleksne i komplementarne. Ovakav
pristup je neophodan iz razloga Sto ekonomski rast i razvoj trebaju biti
rezultat nacionalne razvojne strategije (Bresser-Pereira, 2006).
Komparativna prednost razvojne strategije, u odnosu na ostale koncepte
ekonomskih politika, sastoji se u tome $to je ona posvecena ostvarivanju
slede¢ih klju¢nih ciljeva savremenog drustva: ekonomski razvoj,
socijalna pravda, sigurnost, sloboda, zasStita Zivotne sredine.
Istovremeno, dugorocnim, celovitim i sistemskim razvojnim pristupom
reSavanju aktuelnih ekonomskih, socijalnih i drustvenih problema,
zamenjuju se kratkorocni stand-by aranzmani sa Medunarodnim
monetarnim fondom, cije su se posledice po ekonomiju i drustvo
pokazale pogubnim.

Zbog svoje celovitosti u dijagnostikovanju stanja ekonomije i
drustva, i, pre svega, zbog uspesnog integrisanja ekonomskih,
politickih, drustvenih i socijalnih komponenata sistema, razvojna
strategija poseduje neophodan potencijal za uspesniju realizaciju
postavljenih cljeva - intenziviranje ekonomskih aktivnosti, ostvarivanje
dinamicnih stopa ekonomskog rasta i odrzZivog razvoja, veca
zaposlenost, rast drustvenog i licnog blagostanja. Pretpostavka takvog
razvojnog koncepta jeste postojanje konzistentno postavljenog i
razvijenog institucionalnog okvira za koordinaciju razvojnih politika, ali
i uvazavanje i primena planskih instrumenata, koji se nece apriori
odbacivati sa argumentacijom relikta ranijeg samoupravnog sistema.
Neophodno je da se akcenat stavi na izgradnju domacih institucija, jer
ekonomski rast i razvoj su, u krajnjem slucaju, rezultat razvojne
strategije domace privrede, a ne svetskog trziSta i stranog kapitala
(Rodrik, 2000). To je najadekvatniji garant da ce sistem koji se
uspostavlja biti u funkciji svih gradana, a to je od presudne vaznosti za
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uspesno resavanje aktuelnih ekonomskih, socijalnih i drustvenih
problema u Republici Srbiji.

Odnosi izmedu rada i kapitala

Druga protivrecnost prisutna je u odnosima izmedu rada i kapitala,
odnosno, izmedu poslodavca (koga zaposleni najcesée mnazivaju
gazdom) i radnika. U pitanju je odnos izmedu proizvodnih faktora, koji
su od krucijalne vaznosti za privredni razvoj i za razvoj drustva u celini.

Nesporno je da je kapital pokretacka snaga sistema, osnova
progresa i faktor koji podiZe produktivnost rada i stvara bogatstvo
naroda. Ali, da bi kapital ispunio navedene funkcije, nisu dovoljni samo
preuzetnistvo i ideje ¢iji su nosioci preuzetnici. Da bi ideje preduzetnika
doprinele rastu produktivnosti i povecanju blagostanja, neophodna je
snaga koja ce te ideje da pretvori u realnost, koja ¢e da ih opredmeti. Ta
neophodna snaga su radnici. Shodno tome, novac kojim preduzetnik
pokrece bilo koju ekonomsku aktivnost postaje kapitalom tek
plasmanom u ekonomsku aktivnost i spojem sa radnicima, nosiocima
proizvodnih aktivnosti, jer kapital sam po sebi ne stvara novu vrednost.
Prema tome, izmedu kapitala i rada ne postoji antagonizam.

Kapital i rad povezuje njihova funkcionalna integrisanost, koja se
zasniva na obostranom interesu. Zbog znacaja koji ovi proizvodni
faktori imaju za privredu i drustvo, njihov uzajamni odnos treba da
bude ureden i zasticen pravnom regulativom - institucijama. Otuda
zakljucujemo da se potencijalni antagonizam izmedu ovih proizvodnih
faktora moZe razvijati ili ublaZzavati, prvenstveno, delovanjem
politickog faktora koji donosi zakone, zbog cega je reSenje protivrecnosti
izmedu rada i kapitala delimicno politicko, a ne cisto ekonomsko
pitanje. U R. Srbiji, politicki vrh je stavio drzavu u funkciju zastite
interesa kapitala, najceS¢e spekulativnog, uz stalno ogranicavanje prava
radnika, svodeci ih na prekarne odnose.

Ekonomska realnost, ne samo u R. Srbiji, pokazuje da se,
liberalizacijom ekonomskih odnosa, uspostavlja asimetrican odnos
izmedu kapitala i rada, klju¢nih proizvodnih faktora. Dok liberalizacija
trziSta kapitala dovodi do jacanja pregovaracke moci kapitala,
zahvaljuju¢i ¢emu on moze da, kada je nezadovoljan poreskom
politikom ili drugim merama koje su za njega nepovoljne, manifestuje
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pretnju da ¢e da napusti zemlju, dotle fleksibilnost trzista rada samo
pogorsava poziciju zaposlenih, dovodeci ih u stanje nesigurnosti radnih
mesta, $to je jedan od najvaznijih problema, neadekvatnog nagradivanja
i slicno. Reforme na trzistu rada, ¢iji je cilj veca fleksibilnost, dovele su
do slabe pregovaracke pozicije radnika, s jedne strane, i do vece slobode
poslodavcima za davanje otkaza, s druge strane, sto je rezultiralo nizim
platama i vec¢om nesigurnos¢u, odnosno, uspostavljanjem prekarne
zaposlenosti.

Zakljucak je da se fleksibilnost trziSta rada i liberalizacija trzista
kapitala mogu smatrati simetri¢cnim politikama, koje dovode do
oslobadanja trzista rada, odnosno, kapitala, ali su posledice asimetri¢ne,
jer oba koncepta su u funkciji povecanja blagostanja kapitala na ustrb
radnika. Rad je izgubio znacaj razvojne snage, a radnici su postali
obi¢an, obespravljeni dodatak kapitalu. Covek se svodi na proizvodni
resurs, kao i svaka druga materijalna stvar koja se izrazava kao trosak,
pa se razvijaju i razli¢iti koncepti o ljudskim resursima i upravljanja
njima. Bitna svojstva ljudskog rada, njegov humani aspect, i kreativni i
stvaralacki doprinos coveka, su nestala. U interesu ekonomije, svih
njenih aktera i drustva u celini, neophodno je da se razvija sistem u
kojem ce se ostvarivati funkcionalni spoj rada i kapitala, nasuprot sada
razvijenim prekarnim radnim odnosima.

Prilikom kreiranja postoje¢eg ekonomskog i drustvenog sistema u
Republici Srbiji, donosioci relevantnih odluka su zapostavili brojna
pozitivna iskustva, koja pokazuju da je u organizaciji privrede i drustva,
zasnovanoj na kombinaciji kriterijuma trzZisne efikasnosti i kriterijuma
socijalne solidarnosti, uspostavljena relativho stabilna ravnoteza
interasa rada i kapitala. Pri tome, odnose ravnoteze izmedu kriterijuma
trziSne efikasnosti i kriterijuma socijalne solidarnosti potrebno je
shvatiti kao nesto relativno i dinami¢no, a ne kao nesto apsolutno i
staticno. To znaci da se ovi odnosi ureduju u skladu sa konkretnim
vremenskim i prostornim uslovima, a bez prenaglasavanja jednog na
Stetu drugog kriterijuma. U takvoj konstelaciji stabilnih odnosa rada i
kapitala, trZiSte nije izgubilo svoju katalizatorsku funkciju povezivanja
novih znanja, nove tehnologije i novih prouizvoda, ¢ime je ono ostalo
bitnim faktorom ne samo ekonomskog i tehnickog, nego i ukupnog
drustvenog progresa. Pri tome, navedeni odnos, relativno stabilne
ravnoteZe interasa rada i kapitala, rezultat je delovanja kvalitetnih i
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efikasnih ekonomskih i politickih institucija, a ne diskrecionih politi¢kih
i ekonomskih odluka.

Za razliku od navedenog, institucionalno relativno ravnoteznog,
odnosa rada i kapitala, ilustracija nepravicne institucije, koja favorizuje
kapital u odnosu na rad u R. Srbiji jeste Zakon o radu, donetog 2014. po
nalogu Medunarodnog monetarnog fonda. Svrha Zakona o radu jeste
stvaranje uslova za vecu fleksibilnost trzZista rada, kako bi se omogucilo
vece i brze zaposljavanje. Sustina Zakona o radu je smanjenje obaveza
poslodavaca prema zaposlenima, stvaranje uslova za vece kratkoro¢no
zaposljavanje po ugovoru, redukcija prava sindikata. Medutim,
nametanjem zahteva da se reformiSe trziste rada, kako bi se omogucila
potpuna fleksibilnost radne snage, uz smanjenje izdataka za zastitu od
nezaposlenosti, minimizira se zakonska zastita zaposlenja. Za razliku od
socijalnih prava, naglasak se stavlja na individualnu odgovornost.
Razlog ovakvih reformi je davanje viSe pogodnosti preduzetnicima,
kako bi povecali zaposljavanje. Stav je neoliberala da su nadoknade za
slucaj nezaposlenosti nepotrebne, Stetne, jer problem nije manjak
poslova: , Uvek ima posla za onoga ko hoce da radi, pa je problem u
nedovoljnom trudu u traZenju posla”. Time se odgovornost za
nezaposlenost prebacuje na Zrtvu - nezaposlene. Rezultat je sve veca
obespravljenost radne snage, sa elementima krSenja nacela vladavine
prava, jer se ni u sudskim procesima ne moze ostvariti zastita prava iz
rada.

Ekonomske i drustvene nejednakosti

Jedna od najdominantnijih protivrecnosti, koja, istovremeno, spada
medu najvece izazove savremene privrede i drustva, jeste izraZena
nejednakost u raspolaganju materijalnim vrednostima i dohocima.
Takvom stanju pogodovale su i ekonomske reforme, koje su sprovodene
u protekle tri decenije, a ¢iji je generalni cilj razvijanje trzista i smanjenje
upliva drZzave u privredne tokove. Medutim, ovim reformama je,
umesto prethodnog drzavnog, uspostavljen sistem u kojem su stvoreni
privatni monopoli. Sprovodenjem privatizacije, bez jasne strategije
zastite i ocuvanja ekonomskih i drustvenih interesa zemlje, uz odsustvo
kvalitetne regulacije, uspostavljen je sistem izrazenih nejednakosti u
raspodeli kapitalne imovine, Sto predstavlja osnovu za visoke
nejednakosti u raspodeli dohodaka. Umesto da je, procesom
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privatizacije, podsticana ekonomska efikasnost, $to je najbitnije svojstvo
private svojine, doslo je do potpunog urusavanja privrednih aktivnosti i
enormnog rasta nezaposlenosti. Posledica takvog mnepovoljnog
ekonomskog stanja jesu uspostavljeni pogorSani odnosi u raspodeli
dohodaka i bogatstva.

Ako podemo hronologijom aktivnosti u privredi R. Srbije, u
periodu tranzicije, nesporno je da taj proces nije voden interesima
ekonomskog i drustvenog razvoja, ve¢ motivima preraspodele
drustvenog bogatstva, uglavnom, vladaju¢em establiSmentu. Na taj
nacin, umesto da se trzisna efikasnost, kao pretpostavka ekonomskog i
drustvenog razvoja, kombinuje sa postovanjem principa solidarnosti,
socijalne kohezije i socijalne pravednosti, dobili smo ekonomski sistem
koji ne omogucava ni ekonomsku efikasnost ni socijalnu pravednost.
Ekonomska, drustvena i politicka realnost R. Srbije u poslednje tri
decenije, potvrda je stava D. Asemoglu-a i DZ. A. Robinson-a (2014), koji
naglasavaju da ,oni koji drze ekonomsku i politicku mo¢ stvaraju
institucije koje obezbeduju kontinuitet njihove vlasti i u tome uspevaju.
Takva vrsta uklete spirale vodi opstajanju ekstraktivnih institucija,
opstajanju istih elita na vlasti i opstajanju nerazvijenosti”. Navedena
ocena u potpunosti odrazava aktuelnu realnost R. Srbije.

Problemi dugorocno prisutne divergencije dohodaka i bogatstva i
tendencije rastuce nejednakosti spadaju u najvece izazove savremene
privrede i drustva. Uz izraZenu nezaposlenost, re¢ je o odlucuju¢em
faktoru kontinuiranog pada nivoa Zivotnog standarda i rasta
siromastva. U navedenim uslovima, rastuca nejednakost jedan je od
najznacajnijih  ogranicavajuc¢ih faktora ekonomske uspesnosti i
negativno se odrazava na ekonomski rast. Tako se u pojedinim
istrazivanjima naglasava da je nacin raspodele dohotka preduslov za
odrzivost rasta i razvoja (Cornia & Martorano, 2012; Nikiforos, 2014).

U uslovima kada se prihodi najbogatijeg procenta stanovnistva
kontinuirano uvecavaju, dok prihodi najsiromsnijeg dela populacije
stagniraju, zbog cega rastuca dohodovna i imovinska divergencija
postaje konstanta, rastuce ekonomske nejednakosti izazivaju sve dublje
drustveno raslojavanje i, shodno tome, politicku nestabilnost, ¢ime su
Sanse za ekonomski napredak, svedene na minimum.
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Srednja klasa, koja treba da bude stub stabilnosti i uspesnog razvoja
svake ekonomije i drustva u celini, danas je gotovo nestala. Potpuno je
zanemarena cinjenica da ekonomija moze da se uspesno oporavi i da
raste dinamicno i odrzivo samo uz zdravu srednju klasu. U skoro svim
ekonomskim, drustvenim i politickim raspravama, umesto prosperitet,
danas je relevantna tema prezivljavanje. Kako ukazuje J. E. Stiglitz
(2010), nejednakost je skupa, a njena cena je slabija privreda, niZi rast i
veca nestabilnost. U brojnim empirijskim istrazivanjima potvrdeno je da
izmedu ekonomskih nejednakosti i ekonomskog rasta i razvoja postoji
uzajaman odnos, odnosno, da je nacin raspodele dohotka bitan faktor
od kojeg zavisi ostvarivanje odrzivog rasta i razvoja.

Vedi je broj faktora, kako ekonomskih, drustvenih, politickih, tako i
tehnoloskih, koji, na posredan ili neposredan nacin, produkuju
ekonomske nejednakosti. Medutim, u njihovoj osnovi nalazi se
institucionalni ambijent koji, svojim razli¢itim aspektima (ne)uredenosti
sistema, opredeljuje pregovaracke potencijale ekonomskih aktera.
Zapravo, karakterom institucija (u zavisnosti od toga da li su one
inkluzivne ili ekstraktivne), determiniSe se njihova sistemska uloga u
formiranju nejednakosti.

Shodno tome, nasuprot uobicajene teze da trziste deluje na
oblikovanje stepena nejednakosti, neophodno je ukazati na to da se
trziSne snage oblikuju institucijama i vladinim politikama. Na taj nacin,
zakljuujemo da je znatan deo nejednakosti rezultat onoga Sta vlada
radi, ili $ta ne radi, odnosno, ekonomske, drustvene i politicke podele
modi. Naime, vlada ima moc¢ da upravlja novcem i raznim drugim
resursima, i da ih usmerava prema odredenim strukturama drustva.
Takode, svojim odgovaraju¢im politikama, poput progresivnog
oporezivanja, moze se ogranicavati nivo nejednakosti.

Medutim, programi kojima se resursi zemlje prepustaju
pojedincima, ili interesnim grupama koje su povezane sa strukturama
vlasti, samo povecavaju nivo nejednakosti. Takva pojava je realnost u
uslovima kada politicke strukture daju prekomernu mo¢ onima na vrhu
ekonomske piramide, koji tu mo¢ koriste ne samo da ograni¢e obim
preraspodele, ve¢ i da oblikuju pravila igre u svoju korist. Radi se o rent
seeking aktivnostima, koje imaju za cilj isisavanje novca iz ostatka
drustva, Sto je jedna od osnovnih inovacija finansijskih i ostalih
ekonomskih struktura koje imaju uticaj na nosioce politicke vlasti.
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Nejednakosti u raspodeli dohodaka i bogatstva dovode do socijalne
polarizacije na manji drusStveni sloj, koji raspolaze ogromnim
bogatstvom, i dominantnu vecinu koja raspolaze sa zanemarljivim
delom drustvenog bogatstva. Tome su doprineli i loSe organizovani i
nekontrolisani procesi tranzicije, usled ¢ega se drustvo polarizovalo na
mali sloj tranzicionih dobitnika, koji su u kratkom periodu stekli
ogromno bogatstvo, i veliki broj tranzicionih gubitnika, koji su dovedeni
na ivicu siromastva.

Na takav nacin uspostavljena, ekonomska nejednakost vodi u
politicku i drustvenu nejednakost, Sto ukazuje da ekonomska
nejednakost nije rezultat iskljuc¢ivo zakona ekonomije, ve¢ konkretnih
pravila koja su rezultat politike. Tako se uspostavlja zacarani krug, s
jedne strane, politicka nejednakost, koja, s druge strane, podstice
ekonomsku nejednakost.

Svi navedeni bazicni faktori visoke i rastuce ekonomske
nejednakosti rezultirali su da je, u R. Srbiji, nejednakost dohodaka veca
od bilo koje drzave clanice EU, ali i od bilo koje drzave, bivse
jugoslovenske republike. U R. Srbiji, 7,2% gradana (oko pola miliona)
nalazi se ispod nivoa apsolutnog siromastva, a kada su u pitanju deca,
starosti do osamnaest godina, ispod nivoa apsolutnog siromastva je
9,2%. Ispod praga rizika siromastva je 25,5% stanovnistva. Po
navedenim pokazateljima siromastva, kao i prema vrednosti Dzini
koeficijenta, R. Srbija je iza svih zemalja Evropske unije. Takode, zarade
u R. Srbiji su medu najnizim u regionu i Evropi. Uprkos navedenog,
vladajuce politicke i ekonomske strukture u R. Srbiji nisu se jos uvek na
ozbiljniji nacin bavile problemima nejednakosti i siromastva.

U brojnim teorijskim i empirijskim istrazivanjima dohodovnih i
drugih vidova nejednakosti i njenih implikacija za uspesnost
funkcionisanja savremenih privreda, najcesc¢e se ukazuje da privredni
sistemi placaju visoku cenu eskalacije nejednakosti, jer su nestabilniji i
neefikasniji, ¢ime je znatno usporen privredni rast. Pri tome, rastuca
ekonomska nejednakost negativno se odrazava ne samo na privredu,
vec i na stabilnost drustva i politicki ambijent. SloZenost i viSeznacnost
ovog problema proizilazi iz povezanosti ekonomske nejednakosti sa
politickom, Sto je rezultat fundamentalnih nedostataka u
institucionalnom okruzenju. Zahvaljuju¢i tome, omogudava se
distribucija prihoda i moc¢i prema pojedincima i interesnim grupama
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povezanim sa strukturama vlasti, ¢ime se nejednakost povecava i dobija
i druge pojavne oblike, a ne samo ekonomske.

Bitan faktor uspostavljanja i razvijanja kvalitativno drugacijeg i
uspesnijeg ekonomskog sistema R. Srbije jesu institucionalne i
strukturne promene. Njihovim sprovodenjem neophodno je kreiranje i
razvijanje institucija, ¢ije performanse doprinose da se na adekvatniji
na¢in realizuju potencijalne moguénosti ekonomije. Institucionalna
infrastruktura je od odlucujuce vaznosti za svaku ekonomiju, jer od
njenog kvaliteta zavisi dalja sudbina ekonomije, sa opcijama - prelazak
ka odrZivom rastu, odnosno, ponovno traganje za svojom trajektorijom
razvoja. Medutim, umesto sprovodenja institucionalnih i strukturnih
promena, kao osnove za povecanje efikasnosti i efektivnosti preduzeca i
ekonomije u celini, dominantna je neoliberalna ekonomska politika, ciji
su efekti deindustrijalizacija zemlje, pad konkurentnosti i izvoza, rast
nezaposlenosti, sve vec¢e ekonomske nejednakosti i siromastvo.

Zajednicki imenitelj svih ekonomskih i drustvenih protivrecnosti
jeste da su one inicirane i kontinuirano se produbljuju uticajem
vladajuc¢eg neoliberalnog ekonomskog koncepta, i karakterom i
nezadovoljavajuéim kvalitetom institucija. Na osnovu navedenog stava,
zakljucak je da je, za resavanje analiziranih ekonomskih i drustvenih
protivrecnosti, potrebno da budu ispunjena dva uslova:

e odbaciti neoliberalni koncept i zahvaliti se MMF-u na pomodi, i
e Kkreirati i razvijati inkluzivne ekonomske i politicke institucije.

Od odlucujuce vaznosti je da postane dominantno shvatanje da je
sva mo¢ u jednom drustvu u institucijama, a ne u pojedincima, u
politicarima. Osnovna funkcija institucija jeste da se omogudi veca
produktivnost ljudskog ponasanja i da se ogranici pojedinacna vlast.
Kreiranjem i razvojem inkluzivnih politickih i ekonomskih institucija,
uspostavlja se sistem kojim su zasSti¢eni, na ravnopravan nacin, kako
licni, tako i opsti interesi. Na taj nacin se i diskrecija svodi na najmanju
mogucu meru, ¢ime se ograni¢ava mo¢ vladajuce politicke i ekonomske
elite, kao i zastitnika interesa vlasnika stranog kapitala. PrevazilaZzenjem
postojeceg stanja, koje karakteriSu nerazvijene i derogirane institucije,
radikalno se ogranicava diskreciona moc¢ kreatora institucija i ekonomske
politike, kao i dominacija politickog voluntarizma. Takode, nerazvijenoj
ekonomiji RS, umesto neoliberalne, neophodna je razvojna ekonomska
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politika, koja ¢e da pokrene ekonomske aktivnosti u pravcu ostvarivanja
dinamicnijih stopa ekonomskog rasta.

Zakljucak

Brojne su protivreénosti, razli¢itog intenziteta, koje karakteristiSu
ekonomiju i drustvo u Republici Srbiji. U radu su analiziirane
najizrazenije protivrecnosti ekonomskog sistema i ekonomskih politika,
koje imaju svoje implikacije kako za ekonomsku, tako i za socijalnu i
sveukupnu drustvenu sferu. Ukazuje se na slabosti ekonomskog rasta,
iako se on, u zvani¢nim publikacijama kao i od strane zvanic¢nika vlasti,
izrazen stopom rasta BDP-a, deklariSe kao nikad bolji i nikad vedi.
Medutim, prenebregavaju se bitna svojstva ekonomskog rasta, medu
kojima se ukazuje na dva najdominantnija:

e ekonomski rast u R. Srbiji je, po svom karakteru, ekstenzivnog
karaktera, zasnovan na stranom kapitalu koji je baziran na
proizvodnju sa niskom dodatom vrednos¢u, zbog cega ne
obezbeduje odrzivost ekonomskog razvoja, i

e uspeh jedne ekonomije se ne procenjuje samo prema indikatoru
stope rasta BDP-a, ve¢, pre svega, po tome Sta se deSava sa
zivotnim standardom vecine gradana tokom duZeg perioda, po
kom je osnovu R. Srbija medu najlosije rangiranim u Evropi.

Shodno navedenom, umesto da je ekonomija socijalno orijentisana i
drustveno odgovorna, odnosno, da je stavljena u sluzbu coveka, sto je
njen prirodni imperativ, ona je dominantno u funkciji jednog
proizvodnog faktora, kapitala, a stranog kapitala, pre svega, ¢ime je
uspostavljen asimetrican odnos prema radu, kao drugom, sa kapitalom
ravnompravnom proizvodnom faktoru, koji je u podredenom polozaju.
Zbog navedenog, ekonomski sistem, uspostavljen na tim osnovama,
proizvodi ekonomske nejednakosti u raspodeli dohodaka i bogatstva,
sto, neminovno, implicira rast siromastva kao i brojne drustvene
nejednakosti, izraZene u sve vec¢em raslojavanju stanovnistva.

Bududi da su navedene, kao i sve druge ekonomske i drustvene
protivrec¢nosti determinisane nivom razvijenosti, karakterom i
(ne)postovanjem institucija, nesporno da je, za kreiranje kvalitativno
drugacijeg ekonomskog sistema Republike Srbije, sprovodenje
institucionalnih promena priortet prvog stepena. Ovo iz razloga sto je na
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primeru Republike Srbije joS jednom potvrdeno saznanje, dokazano na
osnovu brojnih iskustava i teorijsko-metodoloskih i empirijskih
istrazivanja, da se u uslovima neefikasne i nerazvijene institucionalne
infrastrukture ne moZe ostvariti odrziv ekonomski rast i razvoj. Za
pokretanje ekonomskih aktivnosti, kojim ¢e biti ostvarne dinamicne
stope ekonomskog rasta i odrZivost razvoja, neophodno je kreiranje i
razvijanje institucija, cije performanse ¢e doprinositi da se adekvatnije
realizuju  potencijalne  mogucnosti ekonomije. Zbog toga je
institucionalizacija opsti okvir, zajednicki imenitelj i preduslov kreiranja
ekonomskog sistema i ekonomskih politika, koji ¢e biti u funkcji ¢oveka,
odnosno, funkcionisace na nacin koji ¢e omoguditi da covek moze da
zadovoljava svoje potrebe, u smislu obezbedivanja uslova za normalan
Zivot.
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REFORME, SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST
U REPUBLICI SRBIJI

Petar Veselinovic¢'

Republika Srbija znatno zaostaje u reformskim procesima, posebno u
kljuénim segmentima: privatizaciji i restrukturiranju velikih preduzeca,
politici konkurentnosti i institucionalnim reformama. Ubrzavanje reformi,
koje je usledilo posle 2000, dalo je odredene rezultate, ali je uslovilo brojne
negativne tendencije. Jedna od tih tendencija odnosila se na sve izraZenije
prisustvo siromastva i socijalne iskljucenosti stanovnistva. Srednja klasa je
nestala, broj siromasnih je povecan, a sve veci broj ljudi Zivi neznatno iznad
linije siromastva. Istovremeno, sve vedi broj ljudi je postao siromasan kao
posledica socijalne iskljucenosti, nedostatka pristupa javnim uslugama i
trziStima, nedostatka jednakih mogucnosti za sve. Predmet istrazivanja, u
ovom radu, bice analiza stanja i posledica siromastva u R. Srbiji u periodu
tranzicije. Polaze¢i od definisanog predmeta istrazivanja, osnovni cilj
istraZivanja bice sagledavanje uzroka koji su uslovili siromastvo i socijalnu
iskljucenost u R. Srbiji, kao i utvrdivanje neophodnih mera i aktivnosti za
reSavanje ovog problema u narednom periodu.

Kljucne reci: tranzicija, siromastvo, socijalna isklju¢enost, odrzivi razvoj

Uvod

Reformski procesi, zapoceti kao proces tranzicije, u veéini zemalja
Centralne i Istocne Evrope, imali su brojne negativne posledice. Jedna
od njih bio je porast siromastva i socijalne iskljucenosti znacajnog dela
stanovnistva. Dva klju¢na faktora koja su uticala na rast siromastva i
socijalne iskljucenosti bili su pad bruto domaceg proizvoda i rast
nejednakosti dohotka. Sa druge strane, siromastvo i socijalna
iskljucenost predstavljali su pretnju privrednom rastu u reformskom
periodu, jer velika nejednakost pojacava krize vezane za spoljne Sokove,

" Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu; pveselinovic@kg.ac.rs
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a konflikti bogatih i siromasnih u raspodeli dohotka mogu ugroziti
funkcionisanje novostvorenih demokratija. Nejednakost uslovljava
narusavanje socijalnog kapitala i niZeg uces¢a gradana u drustvu, Sto
siromasnima dodatno smanjuje mogucnosti uticaja na donoSenje
odluka.

Iako su veliki pad proizvodnje i porast nejednakosti znacajne
odrednice povecavanja siromastva, ti ¢inioci su samo prividni uzroci,
iza kojih su skriveni sloZzeni meduodnosi ekonomskih, socijalnih i
politickih procesa. Takvi procesi od velike su koristi u objasnjavanju
znatnih razlika u kona¢nim ucincima reformi, a mogu biti od koristi i u
nalazenju nacina za poboljSanje stanja na ovom podrudju.

Postoji uska povezanost reformi i privredne uspesnosti. U brojnoj
literaturi iz ove oblasti navodi se da su vazZni i ostali ¢inioci: pocetni
uslovi (pocetna ekonomska situacija i prirodna bogatstva),
institucionalno stanje na pocetku tranzicije, kao i politi¢ki sistem. Ti
¢inioci imali su direktan i jak uticaj na ostvareni bruto domaci proizvod
i presudno su ticali na odabir reformi i opseg u kojem su ih zemlje u
tranziciji sprovodile. Svaki od navedenih ¢inilaca, nezavisno od drugih,
uticao je na raspodelu dohotka i potrosnju, pa samim tim i na nivo
siromastva i socijalne iskljucenosti.

Siromastvo, koje je doslo do izraZaja u R. Srbiji tokom tranzicionog
perioda, ne moze se objasniti (bar ne prevashodno) procesom tranzicije,
kao sto je to slucaj sa drugim bivsim socijalistickim zemljama. Poznato
je da se u R. Srbiji tranzicija odvijala dosta sporo, uz velike teskoce i
zastoje. Tek sa izlaskom R. Srbije iz dugogodisnje ekonomske i politicke
izolacije, stekli su se uslovi za intenziviranje trziSnih reformi i
pokretanje privrednog razvoja na zdravim i stabilnim osnovama.
Specificnost R. Srbije je u tome Sto je stanovnistvo platilo visoku
socijalnu cenu i pre ozbiljnijeg upustanja u proces tranzicije. Socijalne
posledice, svega Sto se deSavalo u devedesetim godinama XX veka, bile
su vrlo slicne socijalnim posledicama trZiSne transformacije koje su
dosle do izrazaja u drugim bivSim socijalistickim zemljama. Te
posledice bile su oli¢ene u: osiromasenju stanovniStva, rastu
nezaposlenosti, snizavanju nivoa javnih usluga, povecavanju socijalnog
iskljucenja, pogorsanju zdravlja stanovnistva i sl. Ovome treba dodati i
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razli¢ite  oblike socijalno-ekonomske patologije i korupciju,
kriminalizaciju drustva, bujanje neformalnog sektora i sl.

Imaju¢i u vidu prethodno navedeno, osnovni cilj rada je da
identifikuje kljucne determinante siromastva i socijalne iskljucenosti u
R. Srbiji, ali i da pokaZe da se siromastvo moZe smanjiti ako se napusti
klasiéni koncept tretiranja siromastva i prihvati koncept socijalne
iskljucenosti, ¢ije prednosti su u tome Sto sagledava uzroke i daje
osnovu da se problemu siromastva pristupa preventivno, umesto
pokusaja saniranja posledica.

Kretanje siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u R. Srbiji
u reformskom periodu

Siromastvo u R. Srbiji znacajno se povecalo tokom devedesetih
godina XX veka. Srednja klasa je nestala, broj siromasnih je povedan za
skoro tri puta a, sve veci broj ljudi Ziveo je neznatno iznad linije
siromastva. Istovremeno, sve veci broj ljudi postao je siromasan kao
posledica  socijalne iskljucenosti, nedostatka pristupa javnim
(komunalnim) uslugama i nedostatka jednakih moguc¢nosti za sve.

Siromastvo se povecalo uglavnom zbog velikog pada bruto
domacdeg proizvoda tokom poslednje decenije XX veka. Krajem 2000.
godine, ukupni bruto domaci proizvod iznosio je 45%, a bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika manje od 40% u odnosu na 1989. godinu,
Sto je bio najve¢i pad bruto domaceg proizvoda u Centralnoj i
Jugoistocnoj Evropi. Ovakva situacija imala je negativne posledice na
sve aspekte Zivota u R. Srbiji.

Situacija na ovom podrudju samo je delimi¢no popravljena u prvoj
deceniji XXI veka ali je, nakon Globalne ekonomske krize, doslo do
novog zaostravanja i relativnog povecavanja siromastva u R. Srbiji.

Kretanje siromastva, odnosno parametara kojima se ono iskazuje u
R. Srbiji, bice analizirano na osnovu podataka iz 2018. godine, tj. godine
za koju postoje zvanicni podaci. Najveci deo podataka bice iskoriSéen iz
Ankete o prihodima i uslovima Zzivota (Republicki zavod za statistiku,
2019). koja je, u 2018. godini, sprovedena po Sesti put. Cilj ovog
istrazivanja bilo je prikupljanje podataka na osnovu kojih su izracunati
indikatori siromastva, socijalne iskljucenosti i uslova Zivota. Ovakvo
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istrazivanje se sprovodi jednom godiSnje, po standardizovanoj
metodologiji, koja se primenjuje u svim drzavama ¢lanicama Evropske
unije.

Prema podacima iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota, 42,1% ili
oko 2 miliona ljudi iz R. Srbije bilo je izloZeno riziku siromastva i
socijalne iskljucenosti. Ta pokazatelj je bio znatno veci od pokazatelja
proseka 28 zemalja Evropske unije (24,3%) i proseka novih 12 zemalja
¢lanica bez Hrvatske (30,7%). Posle Bugarske i Rumunije, ta vrednost je
veca nego u bilo kojoj drugoj zemlji Evropske unije
(http://ec.europa.eu/eurostat/
statisticsexplained/index/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusio
n).

U R. Srbiji blizu jedne cetvrtine stanovnistva je u riziku od
siromastva, a oko 500 000 ljudi je bez sredstava za osnovne potrebe.
Novcanu socijalnu pomo¢ dobija 268 000 lica, dok 35 300 lica koristi
usluge tzv. narodne kuhinje.

Tabela 1 Pokazatelji relativnog siromastva i nejednakosti u R. Srbiji

2015. 2016. 2017. 2018.
Stopa rizika od siromastva (u%)

26,7 25,9 25,7 24,3
Prag rizika od siromastva (mesecni prosek u RSD):
Jednoclano domacinstvo 13973 14 680 15 600 16 615

Domadinstvo s dvoje odraslih i jednim detetom
mladim od 14 godina
Domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece mlade od

25152 26424 28 080 29907

29344 30828 32760 34 892

14 godina

(Slj;f;a rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti 417 38,5 36,7 343
Stopa rizika od siromastva pre socijalnih transfera,

(u%)

Socijalni transferi nisu ukljuceni u prihod 33,4 32,9 31,6 29,6
Penzije i socijalni transferi nisu ukljuceni u prihod 52,2 52,1 51,3 48,7
Relativni jaz rizika od siromastva (u%)= 37,5 39,4 38,8 37,4
Kvintilni odnos $S80/S20 10,7 11,0 9,4 8,6
Dzini koeficijent 40,0 39,8 37,8 35,6
Stopa trajnog rizika od siromastva 16,7 18,4 19,6

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2019, Anketa o prihodima i uslovima Zivota
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Kao sto se moze videti u Tabeli 1, za analizu kretanja siromastva i
socijalne iskljuc¢enosti, metodoloski su upotrebljeni sledeci pokazatelji:
stopa rizika od siromastva, prag rizika od siromastva, relativni jaz rizika
od siromastva, linija apsolutnog i relativnog siromastva, kvintalni
odnos, Dzini koeficijent i stopa trajnog rizika od siromastva.

Prema dobijenim rezultatima, stopa rizika od siromastva u R. Srbiji,
u 2018. godini, iznosila je 24,3%, i bila je niza za 1,4% u odnosu na 2017.
godinu. Prema pokazatelju stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (lica koja su u riziku od siromastva, ili su izrazito
materijalno uskracena, ili Zive u domacinstvima veoma niskog inteziteta
rada) iznosila je 34,3%, i bila je niza za 2,4% u odnosu na 2017. godinu.

Prag rizika od siromastva iznosio je 16.615 dinara prosecno
mesecno za jednoclano domacinstvo. Za domacinstva s dvoje odraslih i
jednim detetom starosti do 14 godina, prag rizika od siromastva iznosio
je 29.907 dinara, dok je za cetvoroclano domacinstvo, s dvoje odraslih i
dvoje dece starosti do 14 godina, ovaj prag iznosio 34.892 dinara.

Tabela 2 Apsolutna linija siromastva u R. Srbiji

2018.
Linija siromastva, mesec¢no po potrosackoj jedinici (u RSD) 12286
Stopa siromastva (P0) (u%) 7,1
Standardna greska (SE) 0,54
Donja i gornja granica 95% intervala poverenja (95% Cl) (6.0-8.2)

Izvor: Vlada Republike Srbije, Republicki zavod za statistiku, 2019. Ocena apsolutnog
siromastva u Srbiji u 2018. godini

Linija apsolutnog siromastva, u 2018. godini, iznosila je 12.286
dinara mesecno po potrosackoj jedinici, a potrosnju niZu od tog iznosa
imalo je 7,1% stanovnika R. Srbije. Siromastvo je bilo znacajno i pored
toga Sto je u odnosu na 2017. godinu zabelezen pad stope siromastva (sa
7,2% mna 7,1%). Oko pola miliona stanovnika nije bilo u stanju da
zadovolji minimalne egzistencijalne potrebe (Vlada Republike Srbije,
Republicki zavod za statistiku, (2019).
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Kako su stope siromastva dobijene na osnovu uzorka, a ne na
osnovu ispitivanja cele populacije, o njima se moZe govoriti sa
odredenom verovatnocom. Sa verovatnocom od 95% mozZe se tvrditi da
se stopa siromastva u 2018. godini, koja je dobijena anketiranjem cele
populacije, nalazi u intervalu od 6,0% do 8,2% tj. sa tom verovatnoc¢om
moze se tvrditi da je apsolutno siromasnih bilo izmedu 6,0% i 8,2%
stanovnistva.

Tabela 3 Relativna linija siromastva u R. Srbiji

2018.
Linija siromastva, mesecno po potrosackoj jedinici (u RSD) 15657
Stopa siromastva (PO) u % 14,6
Standardna greska (SE) 0,82
Donja i gornja granica 95% intervala poverenja (95% Cl) (13.0-16.2)

Izvor: Vlada Republike Srbije, Republicki zavod za statistiku, 2019. Ocena apsolutnog
siromastva u Srbiji u 2018. godini

Sto se tie relativne linije siromastva u R. Srbiji, ona je
determinisana iznosom od 15.657 dinara i intervalom od 13,0% do
16,2%.

Mere nejednakosti potrosnje, DZini koeficijenat i kvintilni odnos,
pokazivali su porast u odnosu na prethodni period. U 2018. godini
vrednost Dzini koeficijenta uvecana je za 2,56 procentna poena (sa
25,89% na 28,45%), dok je kvintilni odnos porastao za 0,4 (sa 3,8 na 4,2),
Sto ukazuje na delimi¢no pogorsavanje situacije na ovom podrudjuu R.
Srbiji.

Socijalni transferi su znacajno uticali na smanjivanje stope
siromastva. Procena je da su socijalni transferi smanjili stopu siromastva
za 28%, tj. bez socijalnih transfera 9,9% populacije bi bilo siromasno. U
apsolutnim iznosima, oko 195 000 lica naslo bi se u kategoriji siromasnih
bez socijalnih transfera. Ako posmatramo regionalno, efektivnost
socijalnih transfera bila je najniZa u regionu Juzne i Istocne Srbije, dok je
u regionu Vojvodine doslo je do blagog porasta efektivnosti socijalnih
transfera (sa 8,8% na 9,4%). U Beogradskom regionu doslo je do
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smanjenja efektivnosti socijalnih transfera za 1,3% (sa 6,8% na 5,5%).
Ukoliko i penzije urac¢unamo u socijalni transfer, njihov uticaj na
siromastvo je jo$ znacajniji. Procena je da bi, bez penzija i drugih
socijalnih transfera, oko trecine stanovnistva R. Srbije raspolagalo
potrosnjom koja nije dovoljna za pokrice egzistencijalnih potreba
(36,4%), pa bi situacija na podrucju siromastva bila jos losija.

Apsolutno siromasnih u R. Srbiji bi bilo 8,8%, odnosno za oko 120
000 lica vise, da domacinstva nisu dopunjavala potrosnju proizvodnjom
dobara za sopstvene potrebe. Proizvodnja dobara za sopstvene potrebe,
osim $Sto je uticala na sniZavanje stope siromastva, vrsila je i pozitivan
uticaj na pokazatelje nejednakosti, posebno na kvintilni odnos,
uvecavajuci primarno ukupnu potrosnju siromasnijih domacinstava.

Kada se posmatra profil siromasStva, moze se primetiti nastavak
trenda u duZem vremenskom periodu. Siromastvo je bilo znatno
ucestalije u vangradskim nego u gradskim podrucjima (10,4% naspram
4,8%), a posebno je bilo izraZeno u regionu JuZne i Isto¢ne Srbije, u
kojima je doslo do znatnog povecanja dubine i ostrine siromastva.

Posmatrano prema starosti, lica od 18 do 24 godine najvise su bila
izlozena riziku od siromastva (29,1%), kao i lica mlada od 18 godina

(28,8%). Najnizu stopu rizika od siromastva imale su osobe starije od 65
godina (21,1%).

Tabela 4 Stopa rizika od siromastva po polu i starosti (u %)

2018.
pol
ukupno
muski Zenski
Stopa rizika od siromastva (u%) 24,6 24,0 24,3
Starosne grupe
0-17 30,1 27,5 28,8
18-64 25,1 23,0 24,0
18-24 29,9 28,2 29,1
25-54 23,4 22,8 23,1
55-64 27,4 20,8 23,9
65 i vise 16,9 24,3 21,1

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2019, Anketa o prihodima i uslovima Zivota
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Prema tipu domacinstva, najvisu stopu rizika od siromastva imala
su lica u domacdinstvima koja ¢ine dve odrasle osobe s troje ili vise
izdrzavane dece (53,6%), zatim lica mlada od 65 godina koja zive u
jednoclanim domadinstvima (37,2%).

Tabela 5 Stopa rizika od siromastva prema tipu domacinstva (u %)

2015 2016 2017 2018

Sva domacdinstva bez izdrZzavane dece 23,7 22,9 22,8 21,2
Jednocdlano domacdinstvo 31,2 34,4 33,0 34,3
Musko 37,5 38,1 311 33,7
Zensko 27,2 31,8 344 348
Do 65 godina starosti 37,1 41,2 39,6 37,2
65 i viSe godina starosti 26,8 29,6 29,1 32,6
Dve odrasle osobe bez izdrzavane dece 22,8 20,6 22,7 19,8
Obe mlade od 65 godina 26,7 25,2 29,2 24,3
Bar jedna stara 65 i viSe godina 19,5 16,9 18,0 16,9
Ostala domacdinstva bez izdrzavane dece 21,4 20,1 19,0 17,4
Sva domadinstva sa izdrzavanom decom 29,1 28,2 28,0 26,8

Samohrani roditelj s jednim detetom ili vise

o 37,5 40,8 30,6 36,5
izdrzavane dece

Dve odrasle osobe s jednim izdrzavanim detetom 22,6 21,5 26,4 24,1
Dve odrasle osobe s dvoje izdrzavane dece 28,2 24,2 24,8 21,3
Dve odrasle osobe s troje i viSe izdrZzavane dece 34,2 53,1 55,8 53,6
Ostala domadinstva sa izdrzavanom decom 29,9 28,2 26,1 25,5

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2019, Anketa o prihodima i uslovima Zivota

Siromastvo je posebno bilo izrazeno kod lica koja zive u
domacdinstvima u kojima nosilac ima nizak nivo obrazovanja
(nezavrSena osnovna $kola) ili je van trziSta rada (neaktivan), kao i u
viseClanim domacinstvima (Sestoclana i vise). U odnosu na 2017, u
2018. godini doslo je do smanjenja stope siromastva kod dece (sa 9,5%
na 7,8%), dok je, kod lica koja Zive u dvoclanim domacdinstvima,
siromastvo belezilo porast (sa 5,5% na 8,1%).

kao Sto se moze videti, struktura siromastva pokazuje da su najvise
bile pogodene ranjive kategorije, kao Sto su deca, mladi i nize
obrazovane kategorije stanovnistva. Stope siromastva dece u R. Srbiji
bile su znatno iznad prosecnih stopa za opstu populaciju nego u drugim



P. Veselinovi¢, Reforme, siromastvo i socijalna isklju¢enost u Republici Srbiji

evropskim zemljama. Takode, pokazalo se da visoke stope siromastva,
medu decom, nisu samo posledica niske potrosnje za decdje dodatke i
novcéanu socijalnu pomo¢, ve¢ i posledica karakteristika socijalnih
naknada (http://www.fren.org.rs/node/353).

Tabela 6 Stopa rizika od siromastva prema najces¢em statusu na trzistu
rada i polu za osobe stare 18 i viSe godina (u %)

2018.
pol
muski Zenski ukupno
Rade 11,3 8,3 10,0
Zaposleni kod poslodavca 6,9 6,6 6,8
Samozaposleni 32,7 26,5 31,0
Ne rade 33,1 30,4 31,5
Nezaposleni 54,1 43,7 49,0
Penzioneri 14,7 18,9 17,1
Ostali neaktivni 30,8 37,6 35,7

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2019, Anketa o prihodima i uslovima Zivota

U zavisnosti od radnog statusa, kod lica starih 18 i viSe godina,
najizloZenija riziku od siromastva bila su nezaposlena lica (49,0%), dok
je najniza stopa rizika od siromastva bila kod zaposlenih kod
poslodavca (6,8%). Kod samozaposlenih lica ova stopa iznosila je 31,0%,
a kod penzionera 17,1%.

Siromastvo, nezaposlenost, nedostatak zdravstvene zastite i
neobrazovanost predstavljaju klju¢ne dimenzije socijalne iskljucenosti u
jednoj zemlji. Socijalna iskljuc¢enost je proces u kome su pojedinci
,gurnuti” na samu ivicu drustva Sto ih udaljava od poslovnih,
dohodovnih i obrazovnih mogucnosti, kao i od socijalne i komunalne
mreze i aktivnosti. Zbog toga, socijalna iskljucenost liSava odredene
pojedince, drustvene grupe i slojeve dostizanja klju¢nih drustvenih
vrednosti kao Sto su: ljudska sreca, rad, ostvarivanje stvaralackih i
kreativnih potencijala, blagostanje, socijalna sigurnost, jednakost,
ravnopravnost, ljudsko dostojanstvo, sloboda i perspektivna buducnost.

Dugotrajna socijalna iskljuenost ima tendenciju da razvija
(sub)kulturu siromastva kao poseban sistem vrednosti koji predstavlja
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proizvod adaptacije i reakcije socijalno iskljuéenih pojedinaca i grupa na
svoj kulturni, socijalni i ukupni drustveni polozaj. U najSirem smislu,
koncept socijalne iskljuéenosti polazi od multidimenzionalnog
osiromasenja zivota uzrokovanog dugotrajnom nezaposlenoscu,
siromastvom ekstremnog tipa, migracijama ili drugim premestanjem
stanovni$tva, slabljenjem tradicionalne solidarnosti, diskriminacijom i
segregacijom.

U R. Srbiji je socijalna iskljuc¢enost definisana kao visedimenzionalni
fenomen koji, pored nedovoljnih prihoda za zadovoljenje Zivotnih
potreba, podrazumeva i nemogucnost zaposljavanja, neodgovarajuce
stambene uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim,
obrazovnim i komunalnim uslugama. U ostale kljucne aspekte socijalne
iskljucenosti ubrojeni su i neostvarivanje prava na zdravu Zivotnu
sredinu i prirodna bogatstva, pre svega na ¢istu vodu i vazduh.

Razna istrazivanja i analize pokazuju koje su to kategorije
stanovnistva sa najvedim rizikom za socijalnu iskljucenost. Tu, pre
svega, spadaju Romi, interno raseljena lica i izbeglice, osobe sa
invaliditetom i Zene. Romi su ranjiva grupa stanovnistva i njihova
ranjivost na trzisStu rada je jo$ viSe pogorsana Globalnom ekonomskom
krizom. Klju¢ni pokazatelji poloZaja na trZiStu rada kod romske
populacije (stopa ucesca, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti, udeo
ranjive zaposlenosti) nepovoljniji su od odgovaraju¢ih prosecnih
velicina za ukupno stanovnistvo. Izrazito duboka ranjivost Roma
duguje se prevashodno njihovoj veoma visokoj stopi nezaposlenosti od
31,6%, koja je za citavih 17,7% veca od stope nezaposlenosti radno
sposobnog stanovnistva i niskoj stopi aktivnosti od 48,7%, Sto je nize za
15,5% od proseka (Rakonjac, Ili¢, Pordevig, 1li¢, 2010, 39).

Izbegla i interno raseljena lica spadaju medu posebno ugrozene
grupe u R. Srbiji. U najteZem poloZaju nalaze se lica u kolektivnim
centrima, kojih ima oko 18.500. Mada se broj izbeglica postepeno
smanjuje (pre svega povratkom u BiH ili integrisanjem Zivota u R.
Srbiji), njihov broj je jos uvek veoma veliki i iznosi oko 278.000 osoba
koje su u izbeglickom statusu. S obzirom na nepostojanje bezbednosti i
drugih uslova za povratak na Kosovo i Metohiju, ukupan broj interno
raseljenih lica, sa tog podrucja, i dalje je oko 230.000. U okviru ovih
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brojeva ne spadaju izbeglice sa Bliskog Istoka i Severne Afrike, kojima je
R. Srbija samo tranzitna drZava.

Kao i za vedinu drugih posebno osetljivih grupa, ni za izbeglice i
interno raseljena lica nisu razvijeni posebni programi zaposljavanja u
okviru aktivnosti Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Njihov tretman,
kao posebno osetljivih grupa, ima simbolican znacaj jedino u sklopu
rangiranja prijava za javne radove i neke druge aktivne programe.

Socijalna iskljucenost je jedno od relevantnih obeleZja Zivota osoba
sa invaliditetom (fizickim, intelektualnim ili mentalnim), kojih u R.
Srbiji ima izmedu 700.000 i 800.000 lica, medutim, samo je njih oko
23.000 registrovano u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Prihodi
porodica koje imaju osobe sa invaliditetom veoma su niski i moze se
opravdano smatrati da su oni natprosecno ispod linije siromastva. Preko
70% osoba sa invaliditetom ima jako niske prihode i spada u siromasne
kategorije. Samo 13% njih ima priliku da radi, dok samo trecina
zaposlenih ima radna mesta prilagodeno potrebama (Krstic,
Arandarenko, Nojkovi¢, Vladisavljevi¢, Petrovi¢, 2017, 87).

Socijalna iskljuenost Zena je u podjednakoj meri determinisana
¢iniocima koji uti¢u na obim siromastva u stanovnistvu u celini, kao i
onim ¢iniocima koji se odnose na Zene posebno. Najvedi rizik od
socijalne iskljucenosti javlja se kod starih Zena na selu, samohranih
majki, domacdica, neobrazovanih i nezaposlenih Zena, bolesnih Zena,
Zena sa invaliditetom i Zena Zrtava nasilja. Pokazatelji nepovoljnijeg
ekonomskog poloZaja Zena su sledeci: stopa nezaposlenosti je veca u
odnosu na muskarce, razlika u posedovanju nekretnina (samo 17% Zena
poseduje stanove, za razliku od 31% muskaraca), Zene u proseku imaju
za 15% manju zaradu od muskaraca, Zene duZe ¢ekaju na posao. Zene
su najveca ranjiva grupa na trziStu rada. Iako cine polovinu
stanovnistva radnog uzrasta, one su manjina medu ucesnicima na
trziStu rada i jo$ izrazitija manjina medu zaposlenima (Krsti¢,
Arandarenko, Nojkovi¢, Vladisavljevi¢, Petrovi¢, 2017, 87).

Aktivni programi na trziStu rada u R. Srbiji veoma su retko
ogranieni isklju¢ivo na Zene. Zene su najheterogenija ranjiva grupa,
kada je u pitanju socijalna isklju¢ivost u R. Srbiji. Zbog toga se, pri
kreiranju aktivnih programa usmerenih iskljucivo ili pretezno prema
Zenama, preporucuje identifikovanje dodatnih faktora ranjivosti.
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Hronoloski najstariji aktivni programi trziSta rada usmereni su prema
podrsci samohranim roditeljima, medu kojima ima srazmerno mnogo
viSe Zena nego muskaraca.

Kriza globalnih razmera, izazvana pandemijom COVID-19, donela
je brojne zdravstvene i socio-ekonomske izazove i otvorila pitanja o
pristupima za saniranje posledica. Jedno od pitanja je uticaj pandemije
na siromastvo u kriznom i postkriznom periodu. Medunarodni eksperti,
u saradnji sa Svetskom bankom, procenjuju da ¢e oko 50 miliona ljudi
biti u ekstremnom siromastvu zbog posledica izazvanih pandemijom
COVID-19, kao i da je ova pandemija izazvala rast globalnog siromastva
po prvi put nakon 1998. godine (kada se dogodila finansijska kriza u
Aziji). Cak i uz pretpostavku da ekonomski rast zemlje uti¢e jednako na
sve gradane, tj. da COVID-19 pandemija ne utice na nejednakosti unutar
zemlje, projekcije pokazuju da moZemo ocekivati rast siromastva na
globalnom nivou (od 8,2% u 2019. na 8,6% u 2020. godini, odnosno sa
632 na 635 miliona ljudi koji ¢e Ziveti sa manje od 1.9 americkih dolara
dnevno).

Koliko ¢e snazno pandemija COVID-19 uticati na rast siromastva u
odredenoj zemlji, zavisi¢e, pre svega, od dva faktora: a) uticaja
pandemije na ekonomsku aktivnost i b) broja ljudi koji Zive blizu linije
siromastva. Ovim faktorima potrebno je dodati i raspodelu prihoda
unutar zemlje, odnosno pitanje kako ce izgledati raspodela
novostvorene vrednosti medu stanovnicima odredene zemlje.

Do sada preduzete mere podrske stanovnistvu, u mnogim
zemljama, obuhvataju isklju¢ivo formalni sektor, tako da neaktivno
stanovnistvo i/ili neformalno zaposleni (koji su i pre kriznog perioda bili
u nepovoljnom poloZaju) ostaju u dodatnom riziku. Cinjenica da
pandemija COVID-19 predstavlja zdravstveni rizik za sve i socio-
ekonomski rizik za vec¢inu gradana, navela je brojne drzave na primenu
ciljanih mera podrske ugrozenom stanovnis$vtu, osiguravajuci tako da
podrska stigne do najugroZenijih kategorija, uz pazljiv odnos prema
javnim resusrima. Medutim, pozitivni efekti ovakvog pristupa u odnosu
na najranjivije kategorije stanovnistva ostaju upitni. U slucaju novog
talasa pandemije, kao i u postkriznom periodu, posebno je vazno
razmotriti mere podrske koje ce targetirati najranjivije kategorije
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stanovnistva kako bi se blagovremeno reagovalo na uticaj pandemije na
porast globalnog a, samim tim, i siromastva u R. Srbiji.

U zavisnosti od trajanja krize izazvane pandemijom COVID-19,
procenjuje se da bi od 125.000 do 327.000 stanonika R. Srbije moglo pasti
u siromastvo zbog ekonomskog Soka. Procjenjuje se da ¢e siromastvo u
R. Srbiji porasti za 2 do 4% i da ¢e dostici nivoe iz 2016. i 2017. godine.
Pre pandemije je samo 8% medu radnicima, u najvise pogodenim
sektorima, bilo siromasno, ali to bi se moglo znacajno povecati na
procenjenih 12%. Procenjuje se da ¢e udeo stanovnistva koje se smatra
ugroZenim (nisu siromasni, ali ni ekonomski zbrinuti) porasti sa 31% na
33%, odnosno 35%. Mnogi od novih siromasnih mogu biti ostavljeni bez
socijalne pomoci ukoliko vlada ne revidira programe naknada. Oko 66%
stanovnika R. Srbij, koji bi mogli osiromasiti zbog pandemije COVID-
19, trenutno ne prima naknade za socijalnu zastitu pa bi, stoga,
kratkorocne mere za ublaZavanje uticaja na siromasne i ugroZene, bile
od znacaja za dopunu sveukupnog odgovora makroekonomske
politike.

Reformski okvir za smanjenje siromastva i socijalne
iskljucenosti u R. Srbiji

U cilju smanjivanja siromastva i socijalne iskljucenosti u R. Srbiji
potrebna je koordinacija mera na nivou drzave, lokalnih samouprava i
svih zainteresovanih ucesnika. Te mere svakako moraju biti usmerene
na smanjivanje nezaposlenosti, odnosno povecavanje zaposlenosti,
uspostavljanje efikasnijeg sitema socijalne i zdravstvene zastite, bolji
polozaj penzionera i starijih lica, kvalitetniji obrazovni sistem i
poboljsavanje ekoloskih uslova Zivota.

Poveéanje mogucnosti zaposljavanja

TrZiSte radne snage je osnovni kanal preko koga privredni rast utice
na siromastvo i socijalnu iskljuc¢enost. Dohodak od rada predstavlja
osnovnu determinantu Zivotnog standarda. TrziSte radne snage u R.
Srbiji karakteiSe relativno nizak nivo radne angaZovanosti stanovnistva,
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visoka nezaposlenost, velika prikrivena zaposlenost u privatnom
sektoru i niska mobilnost radne snage.

Struktura nezaposlenih lica u R. Srbiji je nepovoljna i karakterise je:

e dugorocni karakter nezaposlenosti, buduc¢i da preko treéine
nezaposlenih lica trazi posao viSe od godinu dana. Ovakav
dugorocni karakter nezaposlenosti predstavlja veliki ekonomski i
socijalni problem, koji moZe imati duboke implikacije kako na
zastarevanje znanja, tako i na intenzitet koriS¢enja raspoloZivih
ljudskih resursa;

e dominantno ucdeS¢e najmlade starosne grupe (15-25 godina) u
ukupnoj nezaposlenosti. Mladi su u izuzetno teSkom polozaju,
$to dovodi do rasipanja ljudskih resursa ovih starosnih kategorija
koje bi trebalo da daju najveéi doprinos ekonomskom i
socijalnom razvoju drustva;

e relativno visoko ucesSce grupe niskog obrazovnog profila u
ukupnoj zaposlenosti.

Na osnovu analiza nezaposlenosti, dolazi se do podataka da je
stopa nezaposlenosti Zena veca od stope nezaposlenosti muskaraca.
Ujedno Zene manje zaraduju u odnosu na muskarce, a zarade
zaposlenih u drzavnim ustanovama su i do 30% vece u odnosu na
zarade u privatnom sektoru. Veliki problem na trzistu rada predstavlja i
siva ekonomija, koja dovodi do segmentacije trzista rada na formalno i
neformalno, tj. sivo trZiste rada. Upravo, zaposleni u sivoj ekonomiji
predstavljaju najveci deo siromasnih zaposlenih lica.

Nezaposleni u R. Srbiji suoceni su sa najve¢im rizikom siromastva,
ali i sa najve¢com dubinom i ostrinom u poredenju sa drugim ucesnicima
na trziStu rada. Udeo nezaposlenih lica u domadinstvu znacajno
smanjuje potrosnju i povecava rizik siromastva. S tim u vezi, osnovni
cilj ekonomskih reformi u R. Srbiji jeste stvaranje moderne izvozno
orijentisane trziSne privrede koja se oslanja na privatni sektor i koja je u
stanju da ostvari dinamican privredni rast i stvori nova radna mesta. U
takvoj privredi, nove prilike za zaposljavanje i privredni rast bice
rezultat povecane unutrasnje i spoljne traznje, uz povecanu
konkurentnost srpskih preduzeca i efikasno koriS¢enje raspolozivih
resursa (Veselinovi¢, 2017, 34).
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Za uspesno ispunjenje ovog cilja, potrebno je da privreda ima jasnu
vlasnicku strukturu, snazan sistem korporativnhog upravljanja i bolji
menadzment. U tom smislu je od ogromne vaznosti nastavak temeljnih
reformi privrednog sistema i efikasan proces privatizacije, koji treba da
dovede do povecanja traznje ya radnom snagom. Povecana traznja,
kako domaca tako i strana, dovela bi i do vece traznje za radnom
snagom, uticala na smanjenje nezaposlenosti i na taj nac¢in do smanjenja
stope siromastva. S tim u veyi, politika zaposljavanja bi trebalo da se
zasniva na Cetiri strateska stuba (Cerovi¢, 2016, 142):

e razvoj preduzetnistva,
e poboljSanje radnih sposobnosti nezaposlenih radnika,

e unapredenje sposobnosti prilagodavanja i mobilnosti trZista
rada i

e stvaranje jednakih Sansi za zaposljavanje Zena i muskaraca.

Pomenuta politika bi trebalo da afirmise citav niz prava koja
proisticu iz radnih odnosa (pravo na pravedne i povoljne uslove rada,
zabranu bilo kog oblika diskriminacije, pravo na sindikalno udruzenje,
zastitu na radu) i poboljsa poloZaj pojedinih kategorija stanovnistva koje
su narocito ugrozZene siromastvom (Zene, osobe sa invaliditetom, Romi,
mladi, i dr.).

Ranjivost odredenih kategorija moZe biti rezultat uticaja li¢nih,
ekonomskih i socijalnih faktora, $to ih stavlja u nepovoljan polozaj i
negativno utice na njihov Zivot. Faktori kao Sto su starosno doba, stepen
obrazovanja, invaliditet, pol i etnicko poreklo, mogu da predstavljaju
prepreku u ostvarivanju principa jednakih mogucnosti i dostupnosti
usluga. Kada je re¢ o trzistu rada, ranjivost se obi¢no odreduje prema
socio-demografskim  karakteristikama  pojedinih  kategorija i
indikatorima trzista rada koji su ispod proseka u odnosu na ukupno
stanovnistvo radnog uzrasta. Indikatori koji se koriste za odredivanje
polozaja na trzistu rada koji su u slucaju ranjivih kategorija nepovoljniji
od odgovarajucih prosec¢nih vrednosti za ukupno stanovnistvo radnog
uzrasta su: stopa nezaposlenosti, stopa zaposlenosti i ucesca, indikatori
koji se odnose na kvalitet zapoSljavanja i nezaposljavanja, stepen
zaposljavanja ranjivih kategorija i udeo dugorocno nezaposlenih u
ukupnom broju nezaposlenih. To znaci da osobe koje pripadaju ovim
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kategorijama mogu da se suoce sa dodatnim preprekama pri ulasku na
trziSte rada i da im moze biti neophodna podrska za (ponovni) povratak
na trziste rada.

Postoje eticki i ekonomski razlozi zbog kojih treba promovisati i
insistirati na integraciji tzv. ranjivih kategorija. Teorija privrednog rasta
i ekonomskog prosperiteta blisko je povezana sa idejom dostizanja pune
zaposlenosti, Sto ukazuje na potrebu kontinuiranog povecanja kohorta
radne snage. Ostvarivanje ovog cilja podrazumeva da su obezbedeni svi
potrebni preduslovi za pristup dostojanstvenom zaposljavanju i radu
svim radno sposobnim osobama. Sa druge strane, postoje eticki razlozi
koji se blisko vezuju za pojam socijalne pravde i ideju da niko ne treba
da bude izostavljen. Inkluzivnost trzista rada ogleda se u participaciji
svih radno sposobnih lica u placenom radu, a posebno pripadnika
ranjivih kategorija.

Ukljucivanje ovih kategorija je sredstvo za smanjenje rizika od
siromastva i socijalnog iskljucivanja. = Pristupanje  problemu
nezaposlenosti ranjivih socijalnih  kategorija, na odgovoran i
sveobuhvatan nacin, korak je ka uspesnom ukljucivanju na trziste rada i
smanjenju rizika od siromastva, iskljucenosti i zavisnosti od davanja iz
sistema socijalne zastite. Shodno tome, pravilnu identifikaciju razloga
iskljucenosti pojedinih kategorija sa trzista rada i napore za njihovo
ukljuéivanje u trziste rada, kroz aktivnu politiku zaposljavanja, treba
posmatrati kao investiciju i nacin reSavanja drustvenih izazova na
odgovoran, sistemski, efikasan i isplativ nacin.

Efikasnija socijalna zastita

Socijalna zastita u R. Srbiji razapeta je izmedu sve vecih potreba
pruzanja pomocdi i podrske ugroZenim pojedincima i grupama, sa jedne,
i materijalnih i finansijskih ogranicenja, sa druge strane. Da izazov
postoji i da je veoma ozbiljan svedoci sadasnje stanje. Sa jedne strane,
socijalna zastita nazadovala je tokom prethodne decenije, kako u
pogledu broja korisnika socijalnih transfera i kvaliteta usluga u
institucijama, tako i po raspoloZivim finansijskim sredstvima, i pored
toga Sto se povecavao broj siromasnih, Sto su ratovi i sankcije pojacali
potrebu za socijalnom zastitom sve veceg broja ljudi koji pripadaju
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ranjivim grupama. Pored toga, ekonomska kriza ogranicila je
mogucnosti drzave da finansira povecane potrebe, pa se javio veliki jaz
izmedu onoga $to je nuzno i onoga $to se moze. Naslede je, znaci, vrlo
nepovoljno.

Sa druge strane, R. Srbija se, jos uvek, suocava sa nedovrsenom
tranzicijom, koja nosi nove rizike i trazi odgovore na njih. Siroka
ekonomska liberalizacija, kako unutrasnja tako i spoljna, kao i
privatizacija doneli su restrukturiranje ekonomije, koje je ugrozilo
zaposlenost i dohotke jednog dela stanovnisStva. U istom pravcu
delovao je i relativni rast cena komunalnih usluga. Sve prethodno
navedeno, uslovilo je da na znacdaju dobija socijalna zastita, kao
mehanizam ¢ija je svrha obezbedenje osnovih Zivotnih wuslova
gradanima, ukljucujudi i privremene Zrtve tranzicije. Medutim, veliko
ogranicenje pomenutim izazovima tranzicije je nemoguc¢nost da R.
Srbija isfinansira potreban nivo socijalne zastite.

SOCIJALNA ZASTITA
I SOCIJALNA SIGURNOST
SOCIJALNO SOCIJALNA I BORACKO-
OSIGURANJE DECIJA ZASTITA INVALIDSKA
SIGURNOST ZASTITA
I I |
PENZIJSKO- OSIGURANJE ZA ZDRAVSTVENO
INVALIDSKO SLUCAJ OSIGURANJE
OSIGURANJE NEZAPOSLENOSTI

Izvor:http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wpcontent/uploads/2017/10/Pracenje_socij
alne_ukljucenosti_u_Republici_Srbiji_trece_dopunjeno_izdanje_Indikatori_socijaln
e_zastite_i_socijalne_sigurnosti.pdf

Svrha socijalne zaStite je obezbedenje minimalnog dohotka
ugroZenim porodicama, a posebno porodicama sa decom. U strukturi
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korisnika socijalne pomoc¢i dominiraju tri kategorije: nezaposleni,
nesposobni za rad i njihova deca. Ostale kategorije, poput zaposlenih,
penzionera, poljoprivrednika, zastupljene su sa zanemarljivim brojem
medu korisnicima socijalne pomodi.

Borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u R. Srbiji svakako
ne moze biti prevashodno oslonjena na socijalnu zastitu, ve¢ mora biti
zasnovana na ekonomskom napretku kao najzdravijem i najefikasnijem
sredstvu smanjenja broja siromasnih i dubine siromastva. Ekonomski
rast obi¢no dovodi do povecanja dohodaka svih slojeva, pa i siromasnih
gradana, a kroz zaposljavanje nezaposlenih i do povecanja dohotka
zaposlenih i povecanja drzavne podrske siromasnima iz uvecane
poreske baze.

Iako nuZan i najvazniji, ekonomski rast nije i dovoljan uslov za
eliminaciju siromastva i socijalne iskljucenosti. I pored rasta dohodaka,
potrebno je voditi razli¢ite politike koje omoguciti rast i pomagati onim
pojedincima koji i dalje nemaju sposobnosti da ucestvuju u rezultatima
napretka.

Drzava treba da vodi podsticajnu politiku u celom socijalnom
sektoru, u kome se nalaze obrazovanje, zdravstvo, penzijski sistem i
socijalna zastita u uZem smislu. Dok prosveta i zdravstvo doprinose
rastu razvojem ljudskih resursa, dotle bi penzijski sistem i socijalna
zastita trebalo da predstavljaju mehanizme obezbedenja dohotka onima
koji iz razli¢itih razloga ne ucestvuju neposredno u ekonomskoj
aktivnosti.

Tranzicija svakako ne obuhvata samo promene u ekonomiji i
politici ve¢ i u socijalnom sektoru u celini. Drustvo zasnovano na malim
mogucnostima, ali i niskim rizicima, potrebno je preobraziti u novo
drustvo, u kome su rizici vedi (ali su i moguénosti vece), a time i
odgovornost pojedinca prema sebi i vlastitoj porodici. Stari socijalisticki
koncept socijalne politike, po kome paternalisticka drzava reguliSe,
finansira i obezbeduje usluge socijalnog sektora, zahteva duboku
reformu.

Strategija socijalne zastite, unutar celokupnog okvira Strategije za
smanjenje siromastva, treba da ima za cilj obezbedivanje minimalne
socijalne sigurnosne mreZe za celu populaciju i posebno za pojedine
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ugrozene grupe. Programi socijalne zastite svakako ne mogu iskoreniti
siromastvo, ali mogu i moraju biti oslonac za najugroZenije, za one koji
nisu u stanju da sebi obezbede elementarne uslove za Zivot. Socijalna
zastita, dakle, ne moze uticati na uzroke siromastva, ali moze da se u
izvesnoj meri nosi sa posledicama postojeceg siromastva.

Evropska unija je razvila veliki broj indikatora za ocenu i pracenje
sistema socijalne zastite i socijalne sigurnosti. Medu indikatorima, jedan
manji broj se odnosi na sagledavanje socijalne zastite i socijalne
sigurnosti u celini. Pomenuti indikatori, pre svega, omogucavaju da se
proceni i prati obim intervencije i odrZivost sistema socijalne zastite i
socijalne sigurnosti, kao i efektivnost socijalnih transfera. Uticaj
socijalnih transfera omogucava da se sagleda efektivnost sistema
socijalne zastite i socijalne sigurnosti.

Efikasnija zdravstvena zastita

Sistem zdravstvene zastite sa svojim strukturalnim slabostima,
slabim dometima zdravstvenog vaspitanja i napora ka promociji
zdravlja, malom pazZnjom koja se posvecivala rizicima po zdravlje u
zivotnoj i radnoj sredini, nije mogao da odgovori na ove izazove. Dok je
R. Srbija izbegla drasticno pogorsanje zdravstvenog stanja stanovnistva,
do koga je doslo tokom tranzicije u veéini zemalja Centralne i Istocne
Evrope, sve navedeno onemogucilo je da dode do poboljSanja
zdravstvenog stanja karakteristi¢cnog za zemlje Evropske unije.

U R. Srbiji se ne prate rutinski podaci o zdravstvenom stanju i
koris¢enju zdravstvene sluzbe prema socijalno-ekonomskom statusu.
Zbog toga nije moguce analizirati trendove u zdravlju prema socijalnom
statusu i razlike u zdravlju izmedu razli¢itih socijalnih grupa. Ovo
znatno otezava postavljanje, odnosno kvantifikovanje ciljeva koji se
odnose na unapredenje zdravstvenog stanja i smanjivanje nejednakosti
u zdravlju izmedu socijalnih grupa. Postoje¢i podaci o finansijskim
tokovima u zdravstvenom sektoru su nekompletni i uglavnom
usmereni na drustvene troskove. Tok novca, od fonda osiguranja do
davalaca usluga, uglavnom je dobro dokumentovan, ali su informacije o
troskovima za zdravstvenu zastitu iz budZeta nekompletne i nema
pouzdanih informacija o placanjima iz dZepa korisnika i posebno o
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neformalnim novcéanim tokovima (mito, korupcija, pla¢anje na ruke i
drugo). Manji fondovi, kao Sto su troskovi privatnih firmi, nevladinih
organizacija i stranih agencija uopste se ne evidentiraju.

Kada je sistem zdravstvene zastite u R. Srbiji u pitanju, njega
karakteriSe nedostatak finansijskih sredstava sto dovodi do deficita u
fondu osiguranja, kao i nedovoljno dobroj zdravstvenoj zastiti
stanovnistva.

Pogorsanje zdravstvenog stanja dolazi kao posledica kumulativnog
efekta veceg broja kriti¢nih dogadaja kojima je stanovnistvo R. Srbije
bilo izloZeno u poslednjim decenijama. Ovim efektima se pridruzuju i
starenje stanovnisStva, veliki broj izbeglica i raseljenih lica, zagadenja
zivotne i radne sredine, nezaposlenost i socijalna beda, kao i rasirenost
razlicitih stilova Zivota, posebno medu adolescentima. Neke
populacione grupe su vise od drugih osetljive na socijalno-ekonomske
uslove zivota. Uobicajenom terminologijom one su oznacene kao
ugroZene populacione grupe. Identifikovane ugroZene grupe i
marginalizovane osobe ¢ine znacajnu proporciju stanovnistva u R. Srbiji
i kod njih su vece Sanse da obole ili umru od uobicajenih uzro¢nika,
ukljuéujudi tuberkolozu, maligna oboljenja, saobracajne nesrece, nasilja i
drugo.

Cilj strategije smanjenja siromastvai socijalne iskljucenosti u
zdravstvenom sektoru, treba da bude wunapredenje zdravlja
stanovni$tva i posebno smanjenje nejednakosti u zdravlju putem
poboljsanja zdravlja osetljivih populacionih grupa. Ovaj cilj ce se
ostvariti razvijanjem zdravstvenih programa prilagodenih osetljivim
grupama i pravednijom preraspodelom resursa u zdravstvu po
geografskim regionima.

Osnovno opredeljenje u reformi sistema zdravstvene zastite jeste da
se obezbedi pristup neophodnim uslugama odgovarajuceg kvaliteta
celokupnom stanovnis$tvu bez finansijskih barijera. Zdravstvene usluge,
u paketu osnovnih usluga, treba da budu odabrane na osnovu odnosa
troskova i efekata (isplativosti) u smanjivanju opterecenja drustva
boles¢u, a osnovna zdravstvena zastita koju finansira Republicki zavod
za zdravstveno osiguranje dostupna i pruZena na efikasan nacin.
Princip uzajamnosti i solidarnosti u finansiranju i obezbedivanju
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zdravstvene zastite ¢e biti oCuvan time S$to ¢e obavezno zdravstveno
osiguranje biti osnova sistema zdravstvene zastite.

Krajem 2010. godine Ujedinjene nacije su predstavile Milenijumske
ciljeve razvoja i od navedenih osam, Cetiri se neposredno odnose na
poboljSanje zdravstvenog stanja stanovniStva putem smanjivanja
smrtnosti dece do pet godina starosti, smanjenje maternalne smrtnosti i
sprecavanje Sirenja HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti i
obezbedivanjem odrzive Zzivotne sredine, dok su ostali posredno
povezani sa dostizanjem boljeg zdravlja i kvaliteta Zivota (Veselinovig,
2017, 44.). Ti ciljevi treba da budu u fokusu nosilaca ekonomske politike
i u R. Srbiji. Kroz reformu sistema zdravstvene zastite neophodno je da
se obezbedi odgovarajuci kvalitet zdravstvenih usluga celokupnom
stanovnistvu bez finansijskih barijera. Zdravstvene usluge u paketu
osnovnih usluga trebalo bi da budu odabrane na osnovu odnosa
troskova i efekata u smanjivanju opterecenja drustva bolescu. Sve to
imace za rezultat smanjivanje siromastva i socijalne iskljucenosti na

dugi rok.

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije o izdvajanjima
za zdravstvenu zastitu kao procenata bruto domaceg proizvoda, R.
Srbija je iznad proseka Evropske unije. Medutim, u poredenju sa
drugim evropskim zemljama, R. Srbija izdvaja u apsolutnom iznosu
mala sredstva za zdravstvenu zastitu, $to je posledica relativno niskog
nivoa bruto domaceg proizvoda. Nas sistem finansiranja zdravstvene
zaStite je godinama neefikasan. I pored visokog izdvajanja za
zdravstvenu zastitu iz bruto domaceg proizvoda, sistem ne uspeva da
obezbedi stepen zdravstvene zastite koji odgovara tako visokom ucescu.
Cinjenica je da stepen razvijenosti zemlje odreduje karakter i kvalitet
zdravstvene zastite svake zemlje, ali efikasnost sistema je nesto sasvim
drugo. Stoga, vazno je pitanje kako sa raspolozivim, a oskudnim
resursima i kapacitetima posti¢i Sto visi, odnosno ocekivani stepen
zdravstvene zastite. ReSavanje tog pitanja u direktnoj je korelaciji sa
smanjivanjem siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u R. Srbiji.
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Bolji poloZaj penzionera i starijih lica

Vecina starijih ljudi u R. Srbiji prima penziju, jer je penzijsko
osiguranje najveceg dela radno aktivhog stanovnistva obavezno.
Preostali stari ljudi ili zavise od neformalnih, porodi¢nih aranZmana ili
su prinudeni da rade duboko u starost da bi sebi obezbedili sredstva za
zivot (posebno na selu, medu starackim domacdinstvima). Stoga
penzijski sistem R. Srbije predstavlja osnovni nacin obezbedenja
dohotka u starosti, onda kada radna sposobnost pojedinca bitno
opadne.

Penzijski system R. Srbije je Sirok po obuhvatu. Pokriva ne samo
zaposlene vec¢ i poslodavce, samozaposlene (ukljucujuci slobodne
profesije) i poljoprivrednike. Cine ga tri zasebna fonda: zaposlenih,
samostalnih delatnosti i poljoprivrednika. Taj ambiciozan pristup, sa
teznjom obuhvatanja svih koji rade, doneo je i ocekivane i u svetu
poznate teSkoce sa nekompletnim pokrivanjem samostalnih delatnosti
(posebno poljoprivrednika). Razli¢ita je i “zrelost” pojedinih fondova.
Fond samostalnih delatnosti je jos relativno “mlad”, sa odnosom broja
aktivnih osiguranika i penzionera od 5:1 i lako finansira penzije svojih
¢lanova, i pored ne ba$ najbolje naplate doprinosa. Fond zaposlenih je
vrlo “zreo”, sa odnosom broja aktivnih osiguranika i penzionera od
niskih 1,58:1 i ima neminovne deficite. Fond poljoprivrednika je u
velikim teSkocama od pocetka funkcionisanja, pa budZet finansira oko
polovinu penzija poljoprivrednika. Poljoprivrednici nisu najbolje
prihvatili obavezno penzijsko osiguranje i vrlo slabo plac¢aju doprinose.

U vreme brojnih kriza i hiperinflacije, penzijski sistem je odigrao
vrlo pozitivhu ulogu u obezbedivanju dohotka starijem stanovnistvu i
sprecavanju da ne padnu u potpuno siromastvo. Bilo je tu i “politickog
racuna” rezima, koji se oslanjao na presudno vazne glasove penzionera
na izborima. Prose¢na starosna penzija kretala se vrlo blizu prosecne
plate zaposlenih, pa ju je povremeno i dostizala. Prava su davana vrlo
velikodusno, od neadekvatnih uslova za sticanje starosne, invalidske ili
porodicne penzije, preko velikodusnog indeksacionog mehanizma, do
relaksirane primene sistema. Ipak, to je bilo preskupo, pa su penzije
veoma opterecivale bruto domacdi proizvod, dostizuc¢i 15%. Sa druge
strane, penzije nisu ispla¢ivane sasvim redovno ili su smanjivane, sto je
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bio izraz tadasnje politike “maksimalna prava, a s finansiranjem kako
bude” ne samo u penzijskom sistemu vec i zdravstvu, socijalnoj zastiti,
obrazovanju.

Osnovna prepreka potpunijoj i Siroj drzavnoj podrsci siromasnim
penzionerima i drugim starim licima svakako je finansijska. Na
sadasSnjem nivou razvoja R. Srbije, koja spada u kategoriju zemalja sa
niskim dohotkom, tesko je, ¢ak i nemoguce, izdvojiti vise. Ve¢ sada je
uceS¢e penzija u bruto domacem proizvodu veoma visoko, a sami
fondovi penzijskog osiguranja u velikoj meri zavise od budZetskih
donacija. Tako budZet pokriva oko 40% penzija penzionera iz fonda
zaposlenih i oko jedne polovine iz fonda poljoprivrednika.

Drugu prepreku predstavljaju slabosti postojeceg penzijskog
sistema. Nasledeni sistem bio je previse velikodusan u raspodeli prava i
loSe voden, kako kod naplate doprinosa, tako i kod nacina odobravanja
prava. Rezultat je bio: previse mladih penzionera, posebno invalidskih,
slaba naplata penzijskih doprinosa, previsok odnos poslednje plate i
prve penzije, visok odnos prosecne penzije i prosecne plate na
makronivou, visoki deficiti penzijskog sistema i sl.

Kako je penzijski sistem osnovni izvor prihoda starijih generacija,
finansijski polozaj tog dela stanovnistva bitno zavisi od buducih
performansi penzijskog sistema. Poslednje promene, u prili¢noj meri, su
unapredile penzijski sistem i udinile ga ne samo efikasnijim i
pravednijim ve¢ i finansijski solidnijim. Ipak, proces njegovog
reformisanja nije zavrSen i postoji potreba za njegovim daljim
strukturnim unapredenjem.

Osnovni ciljevi drzavne politike prema penzionerima i starijima

trebalo bi da budu:

e povecanje Zivotnog standarda penzionera i drugih starih lica, a u
skladu sa rastom standarda ostalih gradana;

e smanjenje siromastva medu penzionerima i drugim starim
licima, kako po ucescu broja siromasnih u ukupnom broju ove
populacije, tako i po apsolutnom broju siromasnih;

¢ smanjenje dubine siromastva preostalih siromasnih starijih lica i

¢ jacanje vaninstuticionalne i usluzne zastite posebno ugroZenih
starih lica.
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Sa stanoviSta smanjenja siromastva, dve su karakteristike
penzijskog sistema vazne. Prva je redistributivna komponenta unutar
penzijskog osiguranja, a druga mehanizam povezanosti kretanja penzija
sa ekonomskim napretkom zemlje.

Obrazovanje u funkciji smanjivanja siromastva i socijalne
iskljucenosti

Veza izmedu obrazovanja i siromastva i znacaj obrazovanja za
smanjivanje siromastva i socijalne isklju¢enosti poznati su u ekonomskoj
teoriji i praksi. Nizak i neadekvatan nivo obrazovanja identifikovan je
kao jedan od glavnih uzroka siromastva i socijalne isklju¢enosti, kako u
R. Srbiji, tako i u ostalim zemljama Jugoistocne Evrope. Prema Anketi o
zivotnom standardu, najveci broj siromasnih (preko 60%) su lica sa
osnovnom 1 nezavr$enom osnovnom Skolom, dok se samo 2%
siromasnih nalazi medu licima sa visokim obrazovanjem. Nizak nivo
rashoda za obrazovanje nepovoljno se odrazava na dostupnost
obrazovanja deci iz najsiromasnijih slojeva neobaveznim nivoima
obrazovanja (posle osnovnog), kao i na kvalitet obrazovanja.

Opétine sa ispodprosecnim bruto domac¢im proizvodom u R. Srbiji,
nisu u mogucnosti da obezbeduju ni zakonom utvrden obavezan deo
sredstava za obrazovanje.

MreZa ustanova nasledena je pretezno iz 60-ih godina XX vkai vise
ne odgovara demografskim i obrazovnim potrebama. Najkrace receno,
glavni problemi obrazovnog sistema u R. Srbiji su slededi:

e predskolske ustanove organizovane su kao velike institucije, Sto
ogranicava fleksibilnost i prilagodavanje lokalnim potrebama;

e velike razlike u problemima i izazovima, koje su rezultat
postojanja velikih Skola sa jedne i malih seoskih skola s druge
strane, unutar mreZe osnovnog obrazovanja;

e struktura i fokus srednjeg obrazovanja neprimeren je potrebama
moderne ekonomije i

e mreZa ucenickih i studentskih domova ne pruza dovoljan
smestajni kapacitet.



P. Veselinovi¢, Reforme, siromastvo i socijalna isklju¢enost u Republici Srbiji 49

Stanje objekata i njihova opremljenost i dalje je veoma losa iako je, u
poslednjoj deceniji, veoma puno investirano u rekonstrukciju, izgradnju
i opremanje ustanova obrazovanja i vaspitanja.

Doprinos obrazovanja smanjivanju siromastva i socijalne
iskljucenosti u R. Srbiji je viSestruk. Ogleda se, pre svega, u povecanju
Sanse za zapoSljavanje preko povecanja obrazovanosti populacije,
sticanjem viSih i bolje primerenih kvalifikacija, ali i sticanjem viSeg
nivoa obrazovanja nedovoljno obrazovanih grupa (posebno Roma i
dece sa invaliditetom). U oba slucaja potrebna su ulaganja za:

e otvaranje obrazovnog sistema za inkluziju marginalizovanih
grupa,

e reorganizaciju sistema stru¢nog obrazovanja u skladu sa
potrebama privrede, i

e otvaranje sistemskih moguc¢nosti sticanja kvalifikacija za odrasle.

Reforma obrazovnog sistema, u cilju smanjivanja siromastva i
socijalne iskljucenosti, treba da obuhvati reformu obrazovanja svih
marginalizovanih socijalnih grupa, kao i vecu wusmerenost na
obrazovanje Romske populacije. Medutim, realizacija strateskog
doprinosa obrazovanja ograni¢ena je finansijskim ogranic¢enjima, u
samom obrazovanju. Jo$ jedno ogranicenje jeste siromastvo relativno
velikog broja roditelja, tj. dece koja Zive u siromasnim porodicama i
sredinama (opstinama).

Obrazovanje je nesto sto se oduvek javljalo kao najefikasniji nacin
za reSavanje mnogobrojnih drustvenih problema, ali ono mora biti u
skladu sa vremenom u kome zZivimo. Obezbedivanjem
visokokvalitetnih obrazovnih programa osigurava se razvoj drustva u
celini. Ukoliko se tokom ranog razvoja pa sve do zavrSetka srednje skole
ovi programi adekvatno sprovode, deca se motivisu da nastave
Skolovanje i budu spremnija za izazove koji ih ocekuju. Zahvaljujuci
znanju i obrazovanju pojedinac moze aktivno da se ukljuci u drustvo,
preuzme razlicite drustvene uloge i orijentiSe se u njemu.

PoboljSanju polozaja ranjivih grupa i ostvarivanju ciljeva
smanjivanja siromastva i socijalne iskljucenosti, u velikoj meri doprinelo
bi kontinuirano sprovodenje kampanja i edukativnih programa
usmerenih na podizanje svesti o znacaju obrazovanja. U savremenim
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drustvima obrazovanje se transformiSe u Siri koncept ucenja i van
institucionalnih, fizickih i vremenskih okvira. Pojedinci koji poseduju
znanja i vestine predstavljaju vredan resurs, doprinose koheziji i razvoju
drustva. Zato ulaganje u nauku i obrazovanje, a samim tim i u ljudske
resurse, donosi veliku korist kako za pojedince tako i drustvo u celini.

Zakljucak

Suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti prioritetan je cilj, kako
za pojedinacne zemlje, tako i za svet u celini. Opredeljenje
medunarodne zajednice za smanjivanje siromastva na globalnom nivou
manifestovalo se usvajanjem Milenijumskih ciljeva razvoja, koji su
posluzili kao podloga za donoSenje odgovaraju¢ih nacionalnih
dokumenata u mnogim drzavama, ukljucuju¢i i R. Srbiju. Pored
nacionalnih milenijumskih ciljeva razvoja, usvojene su i nacionalne
strategije za smanjenje siromastva, koje su sa njima uskladene.

Da bi borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti na
nacionalnom planu bila uspesna potrebna je politicka volja i partnerstvo
medu glavnim akterima toga procesa. Stvaranje povoljnih uslova za
smanjenje siromastva u nacionalnim okvirima zavisi od mnogih
segmenata drustva: drzavnog i privatnog sektora, institucija civilnog
drustva, siromasnih i svih ostalih kategorija stanovnistva. Pored
domacih ¢inilaca, bitnu ulogu igraju i medunarodne institucije, koje
pruzaju finansijsku pomo¢ siromasnima.

Mada je privredni rast od klju¢ne vaznosti za suzbijanje siromastva
i socijalne iskljucenosti, ne smeju se gubiti iz vida ni promene u
raspodeli dohotka, koje prate taj rast. Naime, efekat privrednog rasta na
siromastvo zavisi od toga kako se dodatni dohodak, koji rast generise,
rasporeduje medu clanovima drustva. Ako je ekonomski rast pracen
povecanjem udela siromasnih u raspodeli dohotka, onda ce dohoci te
kategorije stanovniStva rasti brze od prose¢nog dohotka i obrnuto. Pri
datom tempu ekonomskog rasta siromastvo ¢e opadati brze ukoliko se
raspodela dohotka uravnoteZuje nego ako postaje neravnomernija.

Jacanjem institucija, izvoznih potenciala, uravnoteZenjem platnog
bilansa i drzavnog budZeta, moguce je ostvariti dinamican i odrziv
privredni rast, koji je, kako se pokazalo u mnogim zemljama, bitan
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faktor za smanjenje broja siromasnih i ranjivih, pod pretpostavkom
relativno ravnomerne raspodele koristi od rasta.

Da bi se sve to postiglo, nuzno je usvajanje konzistentnog programa
ekonomskih i ukupnih drustvenih reformi. Pored toga, nuzno je zavrsiti
proces tranzicije nacionalne ekonomije u otvorenu, trziSnu privredu, a
to znaci uspostavljanje ,novih pravila igre” i odrzivog ekonomskog
modela, stvaranje novih institucija ili upotpunjavanje postojecih,
uspostavljanje makroekonomske ravnoteze, ubrzavanje procesa
privatizacije, teSnjeg povezivanja s neposrednim i Sirim ekonomskim
okruZenjem zemlje razmenom i koriS¢enjem ostalih oblika privredne
saradnje, izgradnju niza domacih finansijskih institucija s ciljem da se
uspostavi jedan celovit, zaokruZen privredni sistem.

Empirijski je dokazano da postoji pozitivan odnos izmedu razvoja
finansijskog sektora, ekonomskog rasta i smanjenja siromastva i
socijalne iskljuc¢enosti. PoboljSanje performansi finansijskog sektora
pozitivno deluje na privredni rast, a preko toga i na smanjenje
siromastva i socijalne iskljucenosti. U siromasnoj zemlji kao Sto je R.
Srbija, gde je domaca Stednja relativno skromna, strane direktne
investicije imaju veliki znacaj za poboljSanje ekonomskih performansi,
rast zaposlenosti, a samim tim i za suzbijanje siromastva i socijalne
iskljucenosti.

Postizanje adekvatnog Zivotnog standarda i reSavanje problema
siromastva i socijalne iskljucenosti zavisi i od socijalnog kapitala.
Socijalni kapital je investiciono ulaganje u socijalne odnose i ima
produktivne efekte kao i finansijski i ljudski kapital.
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TEORIJSKO-METODOLOSKI ASPEKTI PROBLEMA
EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI

Dragan Petrovic¢' i Zoran Stefanovic¢”

Ekonomska nejednakost je jedno od gorucih pitanja savremene privrede i
drustva koje sve viSe zaokuplja paznju naucne, strucne i najsire javnosti.
Svest oznacajnim socijalno - politickim posledicama neravnomerne
raspodele dohotka i bogatstva jedan je od razloga Sto brojni drustveni
¢inioci, politicke partije i respektabilan korpus predstavnika naucne
zajednice (pre svega iz druStvenih nauka) promovisu stanoviste o
neophodnosti urgentnog reSavanja problema ekonomske nejednakosti.
Kako trend Sirenja rasprava o ovoj temi ne bi krenuo u pravcu
zapostavljanja kriterijuma naucne zasnovanosti, neophodno je osvrnuti se
na odredene teorijsko-metodoloske aspekte fenomena ekonomske
nejednakosti. U skladu s tim, predmet rada su aktuelne diskusije o
problemu raspodele koje ukazuju na kljucne dileme u vezi sa nau¢nim
vrednovanjem njenih implikacija. Analizirane su pozicije oprecnih gledista
o uzrocima neravnomerne raspodele dohotka, ¢ija diferencija u konacnom
nije liSena uticaja subjektivnih procena istrazivaca i njihovih vrednosnih
ubedenja.Vazan segment teorijsko-metodoloskih rasprava odnosi se na
tumacenje i razjasnjenje okolnosti usled kojih se u brojnimempirijskim
studijama, medijima i analitickim raspravama operiSe razlicitim
pokazateljima ekonomske nejednakosti.

Kljucne reci: ekonomska nejednakost, pozitivizam, merenje nejednakosti,
kulturno-psiholoska dimenzija

Uvod

Tokom poslednjih decenija politicka, ekonomska i intelektualna
elita prilicno je zaokupljena problemima ekonomske nejednakosti. Re¢
je o temi koja ne silazi sa novinskih stranica i televizijskih programa, o
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kojoj se objavljuje veliki broj knjiga, ¢lanaka, istrazivanja, prikaza itd.
Na neophodnost suocavanja sa problemom ekonomske nejednakosti
istovremeno ukazuju i lideri nekih mo¢nih drZava i antiglobalisti, i
dobitnici Nobleove nagrade za ekonomiju i politicki establiSment.
Politicari, predstavnici biznisa, ekonomisti, sociolozi i ostali kao da su
udruzili snage kako bi u okviru svojevrsnog mejnstrim stanovista
afirmisali jedinstven i opsterpihvacen front u borbi sa posledicama
ekonomske nejednakosti.

U nastojanju da skrenu paznju na zabrinjavajuce posledice
ekonomske nejednakosti, brojni drustveni c¢inioci u javnosti iznose
podatke o razmerama ove pojave. Recimo, bogatstvo 2.153 svetska
milijardera u 2020 godini premasuje imovinu 4,6 milijardi ljudi,
odnosno 60 odsto svetske populacije, pokazuje izvestaj Oxfama,
objavljen dan uoéi ovogodisnjeg okupljanja svetskih politickih i
poslovnih lidera u Svajcarskom Davosu. Samo 22 najbogatija muskarca
na svetu imaju vise bogatstva od svih Zena u Africi (Oxfam, 2020).

Na problem ogromne globalne nejednakosti i udvostrucen broj
milijardera u poslednjoj deceniji stiZu opravdane reakcije da je
neravnomernost u raspodeli dohodaka dosegla istorijski maksimum i
da dalje pogorSanje u distribuciji rezultata privredivanja moze
uzokovati nesagledive ekonomske, socijalne i politicke potrese. Da bi se
miminizirali i eventualno predupredili tragi¢ni drustveni ishodi na delu
su sve glasniji zahtevi prema nosiocima vlasti i drZavnim centrima
politicke mo¢i da osmisle i razrade mehanizam obimne preraspodele
dohotka.

Sveopste  interesovanje i  izrazito negativho tretiranje
neravnomernosti u raspodeli dohodaka praceno je sve intenzivnijim
pritiskom na predstavnike akademske zajednice da eksplicitno podrze
urgentno mesanje drZave u reSavanje ovog problema. Mora se,
medutim, priznati da olako iznoSenje podataka o razmerama ove pojave
bez pozivanja na kriterijume naucne objektivnosti i strogosti, nije
karakteristika sveobuhvatnog, sistematicnog i drustveno priznatog
nac¢ina traganja za istinom. Ono mora biti zasnovano na empirijski
utemeljenim argumentima, ali oprezno kada je re¢ o javnim
obracanjima. Zato je potrebno intenzivirati teorijska i empirijska
istrazivanja problema ekonomske nejednakosti i njenih implikacija na
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funkcionisanje savremene privrede i na ekonomski rast i razvoj
(Aexosuh, 2015, 82).

Predmet istrazivanja ovog rada je ekonomska analiza relevantnih
teorijskih i empirijskih aspekata nejednakosti u svetlu vrednovanja
oprecnih shvatanja o kompleksnim posledicama neravnomerne
raspodele dohotka. Shodno tome, cilj rada je da se kroz kriticku
razmenu ideja i stavova, proizaslih iz razli¢itih empirijskih studija,
ukaZze na ekonomsku i socijalnu dimenziju reSavanja ovog akutnog
problema savremenih trZisnih privreda.

Problemi merenja ekonomske nejednakosti

Za istrazivanje ekonomske nejednakosti najpre je potrebno
raspolagati odgovaraju¢im podacima kako bismo imali adekvatne
empirijske dokaze o pravim razmerama ove drustvene pojave. Ne
dovodedi u pitanje relevantnost brojnih istrazivackih postupaka na
osnovu kojih se dobijaju podaci o dohodnoj nejednakosti, poZeljno je
ipak imati izvesnu dozu rezerve kada je u pitanju tumacenje dobijenih
rezultata. Valja podsetiti da ne postoji "idealan" obuhvat raspoloZivog
dohotka, te da se prilikom iznoSenja podataka o nepravicnoj raspodeli u
razli¢itim studijama, medijima i analitickim raspravama operiSe
razli¢itim pokazateljima ekonomske nejednakosti. Najpre treba uvaziti
to da nejednakost u trZiSnim dohocima nije isto Sto i nejednakost u
raspolozivim dohocima; nejednakost u bogatstvu nije isto Sto i
nejednakost u dohocima; nejednakost u tekué¢im dohocima nije isto sto i
nejednakost u doZivotnim dohocima; nejednakost u raspodeli dohodaka
medu individuama nije isto Sto i raspodela dohodaka medu
domacinstvima; personalna raspodela dohodaka nije isto Sto i
funkcionalna raspodela dohodaka (raspodela medu faktorima
proizvodnje) (Kapeliosnikov, 2019, 92).

Pomenuti pokazatelji odraZavaju razlicite forme ekonomske
nejednakosti, nudec¢i koloritniju sliku o pravim razmerama ovog
problema. Vazan segment teorijsko-metodoloskih rasprava na temu
objektivnosti pomenutih pokazatelja najpre mozZe i¢i u pravcu
prihvatanja stava da Zivotni standard najrealnije odslikava kolic¢ina
potrosnje, a ne visina primljenih dohodaka (Attanasio & Pistaferri,
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2016). Pokazatelji dohodaka i potro$nje ne podudaraju se prevashodno
zbog razlicitih individualnih sklonosti Stednji i nejednakoj spremnosti
individua i domacinstava da svoju potrosnju finansiraju iz kredita i
zajmova.Shodno tome, odredeni nivo nejedenakosti u raspodeli
dohodaka ne mora da znaci srazmerno identi¢nu nejednakost kada je u
pitanju potrosnja. Postoje istraZivanja koja, recimo, pokazuju da je nivo
nejednakosti koji karakterise potrosnju u SAD priblizno upola nizi od
nivoa nejednakosti u raspodeli dohotaka (Krueger & Perri, 2006). Pritom
dinamika neravnomernosti potrosnje, po pravilu, iskazuje visi nivo
inercije u odnosu na nejednakost u raspodeli dohodaka.

Ocena problema nejednakosti povezana je i sa analizom
karakteristika tekuc¢ih i Zivotnih dohodaka. Jedno od obelezja
individualnih dohodaka jeste to da su jako podlozni znacajnim
kolebanjima od godine do godine. Zato se neki zalazu za analizu
dohodaka tokom duZeg vremenskog perioda, ¢ime se njegova godisnja
kolebanja i oscilacije neutralisu. U prilog relevantnosti takvog stanovista
govori istrazivanje (Bowllus & Robin, 2012, 25) koje pokazuje da je
nejednakost koja postulira na ujednacavanju dohodaka tokom duzih
vremenskih perioda 20-30% manja od nejednakosti tekucih dohodaka u
SAD, Kanadi i Ujedinjenom Kraljevstvu. Razlog takvih kretanja, izmedu
ostalog, mozemo potraziti u logicnom sledu kretanja dohodaka, u
smislu da je on u mladosti najcesce nizi nego u zrelim godinama, da biu
starosti opet imao tendenciju pada. Posto su pokazatelji nejednakosti
koji vaze za Zivotne dohotke liseni uticaja starosne dobi, oni su po
prirodi stvari znacajno niZi od rezultirajuc¢ih godisnjih pokazatelja
nejednakosti.

Bez obzira na argumentaciju o analitickoj prednosti evidentiranja
zivotnih dohodaka umesto tekucih, postoje misljenja da se radi o
uproscenim prora¢unima i koriS¢enju statistickih instrumenata s ciljem
garantovanja potvrdivanja sopstvenih hipoteza. Recimo, ekonomisti koji
zele da prikazu kako je stepen ekonomske nejednakosti nizi opredelice
se za analizu primanja koji se sticu tokom Cdcitavog Zivotnog veka.
Paralelno s tim, analiticka relevantnost Zivotnog dohotka osporava se i
navodima da je re¢ pre svega o apstraktnom pokazatelju koji ne nudi
bilo kakve informacije o privrednoj konjunkturi i realnim potrebama
stanovnistva. Upozorenja idu i u pravcu mogucih zloupotreba u smislu
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da obracuni ekonomske nejednakosti tokom zivotnog ciklusa budu
izvedeni na osnovu teorijske simulacije »dohodovne biografije«
individua, a ne dostavljanja realnih obrazaca i dokaza (Corneo, 2015).
Konacno, postoji bojazan da uprosecavanje dohotaka tokom Zzivota nece
obezbediti korektniju i informativniju sliku Zivotnog standarda
stanovnistva. Simboli¢ki opis pomenutog scenarija moze se ilustrovati
na primeru da pacijente i osoblje viSe brine neadekvatna prosecna
temperatura izmerena u bolnic¢kim prostorijama u aktuelnom vremenu,
nego Sto su zainteresovani da cuju pokazatelj o desetogodisnjoj
prosecnoj temperaturi u medicinskim ustanovama (Teaun, 2019, 115).

Polemike o razmerama ekonomske nejednakosti, izmedu ostalog,
poticu i od relativno znacajnog nepodudaranja nejednakosti u dohocima
i nejednakosti u bogatstvu. Vecina autora je na stanovistu da rast
nejednakosti u raspodeli dohodaka ne mora istovremeno dovesti do
identi¢nih promena u raspodeli bogastva. Pri tom procene o raspodeli
bogatstva realnije doc¢aravuju nivo nejednakosti, buduci da osim tekuéih
dohodaka ukljucuju i imovinu, Stednju, akcije, nekretnine, itd. O tome
koliko istrazivanja o raspodeli dohodaka i raspodeli imovine mogu
rezultirati razli¢itim zaklju¢cima pokazuje slucaj nekih razvijenih
trzistih privreda. Za Dansku i Svedsku (Berman, Ben-Jacob & Shapira,
2016) su, recimo, karakteristicne relativno niske razlike u raspodeli
dohodaka, ali i relativno visok nivo nejednakosti kada je rec o raspodeli
bogatstva.

lako istrazivanje bogatstva omogucava precizniju procenu
nejednakih mogucnosti u procesu sticanja materijalnih koristi na trzistu
iz razloga Sto imovinski bekgraund moze postati znacajan izvor sticanja
dopunskih dohodaka u aktuelnom vremenu, ali i izvor ekonomske
nejednakosti buducih pokoljenja, treba imati u vidu da imovina ipak ne
predstavlja svuda i u svim okolnostima jednako vredan potencijal.
Naime, u zemljama u kojima svojina nije adekvatno zasti¢ena, pojedinci
nemaju podsticaja da usmeravaju svoje imovinske resurse u najunosnije
upotrebe, da se upustaju u inovativnhe poduhvate, da preduzimaju
aktivnosti usmerene na povecanje svog bogatstva. Umesto toga, oni se
opredeljuju da svoju imovinu ¢uvaju ili kriju, propustajuci priliku da
uvecaju njenu vrednost.Na primer, u Srbiji je garantovano pravo
svojine, ali je njegova zastita oteZana zbog neefikasnosti pravosudnog
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sistema. Uprkos reformama sprovedenim u oblasti pravosuda, neuspeh
u ustanovljavanju nezavisnog sudstva, uz njegovu neefikasnost,
ubrajaju se u ozbiljnije nedostatke institucija u Republici Srbiji (Freedom
House, 2019).

Kako sigurnost vlasnickih prava predstavlja samo jednu
komponentu Sireg koncepta pravne drzave, to u zemljama u kojima ne
vaZze jasna, univerzalna i konzistentna pravila utemeljena na zakonu i
ustavu, nema adekvatne trzisne valorizacije i produktivnog korisc¢enja
imovinskog resursa. U takvim uslovima, visinu tekué¢ih dohodaka
neretko moZemo tretirati verodostojnijim pokazateljem Zivotnog
standarda. U vezi s tim, ne iznenaduje to Sto uprkos navodnom obilju
empirijskih dokaza o imovini i dohocima gradana, ekonomski modeli i
na njima zasnovana istraZzivanja pokazuju da nije jednostavno doneti
objektivnu procenu i generalizovane zaklju¢ke o nivou ekonomske
nejednakosti, kako na nacionalnom tako i na globalnom nivou. Tako
razlicita istraZivanja nisu saglasna u pogledu udela u nivou svetskog
bogatstva kojim raspolaZze 1% najbogatijih stanovnika planete. Prema
zakljuécima jednog od njih rec¢ je o 47% svetskog bogatstva (Credit
Suisse, 2018, 9), dok je po drugom istrazivanju traZena cifra negde oko
33% svetskog bogatstva (WIR, 2017).

Teorijsko-metodoloska neslaganja i razlicite koncepcije
ekonomske nejednakosti

Sveprisutna teZnja ka stvaranju naucnog saznanja indukuje
konstantno produkovanje raznolikih teorijskih koncepcija koje
objasnjavaju razlicite problemske situacije (Mani¢, 2018, 9). S obzirom na
to da je ekonomska nejednakost realni problem aktuelnog vremena i da
tokom poslednjih godina predstavlja predmet intenzivnih diskusija, od
naucnih radnika se ne ocekuje da ustuknu pred simplifikovanim,
jednostranim i laickim tumacenjima ovog fenomena i ne ponude
sadrzaje i elemente njegovog naucnog vrednovanja. Kako se u okviru
shvatanja nauke kao otvorenog sistema blagonaklono gleda na
postojanje heterogenih ideja i razli¢itih saznajnih izvora i mehanizama,
to je nephodno razmotriti brojne aspekte teorijsko-metodoloskih
razmimoilaZzenja u vezi sa tumacenjem fenomena ekonomske
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nejednakosti. U odsustvu univerazalnog i opSeprihvacenog objasnjenja
kljuéna neslaganja prevashodno se ticu dileme da li je ekonomska
nejednakost legitimna tema ekonomske nauke, i ako jeste da li njeno
objasnjenje treba bazirati na postulatima pozitivne ili normativne
ekonomije. Jednako interesantna su i pitanja koja se odnose na domete
pluralizma vezanih za razlikovanje »nejednakih mogucnosti« od
»nejednakih rezultata«, kao i opravdanosti zahteva za diferenciranjem
»dobre« od »loSe« nejednakosti. Vrednovanje fragmentarno postavljenih
teorijskih koncepata posebno je znacajno kada se radi o formulisanju
stanoviSta o mehanizmima i obuhvatu dohotka koji je predmet
preraspodele i socijalnih transfera od strane drzave. Stoga je i sve
aktuelnija dilema da li pravicna raspodela startnih uslova podrazumeva
reakciju u pravcu preduzimanja aktivnosti usmerenih na gusenje
slucajno kreiranih prednosti na trZistu; Da li politika preraspodele mora
da obuzda materijalnu realizaciju spontatno otkrivenih prilika na trzistu
i onemogudi prosledivanje nejednakih rezultata roditelja u nejendake
mogucnosti dece?

Nejednakost kao legitimna tema ekonomske nauke?

Da li je ekonomska nejednakost legitimna tema ekonomske nauke i
kakvu ulogu ekonomija kao nauka treba da ima u rasvetljavanju
problema vezanih za sferu raspodele, jos uvek je pitanje bez konacnog
odgovora. Po jednom shvatanju, ekonomska nauka ne moze imati
poslednju re¢ o spornim pitanjima iz domena raspodele iz razloga Sto su
u osnovi ovih problema normativni stavovi i vrednosni sudovi.Tako
posmatrano, ekonomska nuaka moZe jedino da analizira i eventualno
pomogne u kreiranju efikasnih programa za ublaZavanje nejednakosti.

Osim generalnog opredeljenja u korist ili protiv postulata
normativne ekonomije u analizi ekonomske nejednakosti, imamo i
dilemu povodom toga Sta je to Sto u sferi raspodele zavreduje paznju i
biva podlozno vrednosnom sudu. Pitanje na koje se u tom smislu trazi
odgovor jeste da li kvantitativno iskazana nejednakost predstavlja
eticki problem i da li je isti korektno ocenjivati upotrebom normativnih
kategorija; Da li je nejednakost u raspodeli dohotka i imovine uvek i po
pravilu negativna drustvena pojava? (Kanearommnnukos, 2019, 92).
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Da nije lako dati odgovor svedoci to $to se prema ovom pitanju
ljudi izjasnjavaju u zavisnosti od koli¢ine bogatstva, ali i nacina na koji
je ono steceno. Vecina gradana po prirodi stvari lakSe uocava trend
rastuce nejednakosti u raspodeli dohodaka, nego Sto je to slucaj sa
tretiranjem i sagledavanjem uslova koji su doveli do porasta ekonomske
nejednakosti. Znacajan procenat gradana prili¢no je osetljiv kada se radi
o vrednosti imovine, visini dohodaka i demonstraciji luksuzne potrosnje
od strane bogatih gradana. Stavovi u vezi s tim uglavnom su plod
subjektivnih ocena o tome koliko je pravedno da deca bogatih roditelja
»uzivaju« u plodovima njihovih ulaganja, odnosno kako se nositi s
¢injenicom da postoje kreativni pojedinci koji uspevaju da materijalizuju
svoje ideje u istim pocetnim okolnostima za sve aktere na
trziStu.Subjektivni osecaj nezadovoljstva licnom pozicijom u raspodeli
dohotka i imovine moZe na pojedince delovati prilicno frustrirajuce,
posebno kada postanu svesni malih mogucénosti prevazilaZzenja
raskoraka izmeZu potreba i mogucnosti njihovog zadovoljenja. Stvari
dodatno komplikuje osecaj znacajnih razlika izmedu onih koji poseduju
ogromno bogatstvo i onih drugih koji jedva prezivljavaju. Pri tom
sintagma , drustvene nejednakosti moZe prizvati nezamislivo veliki broj
vizuelnih asocijacija kod citalaca: belog nadzornika na plantazi pamuka
koji sa bi¢em u ruci nadzire crnog roba; plemkinju sa napuderisanom
perikom kojoj sluZzavka zateze steznik; cadavog rudara koji kopa ugalj
tri stotine metara ispod kancelarije nasmeSenog vlasnika koji broji
zelene novcanice; radnika na pokretnoj traci koji sklapa automobil
dostupan tek dzepu njegovog menadzera; domacicu opasanu keceljom
kojoj suprug pred odlazak na posao ostavlja novac za nabavku hrane
koju e pripremiti... i tako u nedogled (Babovi¢, 2010, 21)”.Zato ne treba
da iznenaduje to Sto se percepcije ljudi mogu formirati na nacin da se o
minimalnom ili pristojnom dohotku prosuduje na osnovu poredenja s
referentnim grupama, $to istovremeno ne mora biti i precizan izraz
stvarnih finansijskih mogucnosti.Za vecéinu je visok nivo nejednakosti
pokazatelj nepravde u drustvu, zbog cega je njima bliska ideja o
nephodnosti preduzimanja mera usmerenih na ujednacavanje
dohodaka i prekid automatizma u prosledivanju nejednakih rezultata
roditelja u nejendake mogucnosti dece. Nejednakost u tom smislu
predstavlja ne samo povod, vec i uzrok drzavnog mesanja u ekonomske
tokove (Roberts, 1977).
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Imajuéi u vidu da subjektivni osecaj nezadovoljstva povodom
aktuelne raspodele dohodaka u jednom drustvu moZe postati kljuéni
razlog ozbiljnih politickih potresa, negativno dejstvo nejednakosti nije
dovoljno percipirati samo u odnosu na ekonomske performanse
privreda. Zbog uticaja na stabilnost drustva, socijalne i politicke uslove,
razvoj demokratije i tome slicno, ekonomskoj nauci ne prilici indolentan
stav prema problemima koji se povezuju sa drustveno-ekonomskim
nejednakostima. Primera radi, istrazivanja sprovedena na temu
identifikovanja faktora i potencijala demokratske konsolidacije isticu
vaznost drustveno-ekonomskih nejednakosti (Burkhart, 1997; Acemoglu
& Robinson, 2006). Neravnomerna raspodela dohotka (Solt, 2008) utice
na raspodelu politickih resursa koja ne pogoduje razvoju demokratije.
Stavige, ekstremna nejednakost najéesée je polazna odrednica radikalnih
populista u nastojanju da ospore demokratski legitimitet politickog
establiSmenta. Zato se njihove izborne Sanse prilicno uvecavaju u
okolnostima postojanja ogromnih dohodovnih razlika izmedu bogatih i
siromasnih, pracenih intenziviranjem osecaja pripadnosti zaboravljenim
i marginalizovanim grupama kod znacajnog dela stanovnistva
(O'Connor, 2017, Burgoon et al, 2018).

Kulturno-psiholoski okvir shvatanja nejednakosti u znacajnoj
meri se odrazava na zauzimanje pozicija u borbi sa problemima koje
ona prouzrokuje. Na jednoj strani je ogroman broj gradana koji smatra
da drzava treba ekspresno da ublazi razlike u dohocima i imovinskom
stanju, bez obzira na nacin njihovog sticanja. Na drugoj strani,
ekonomisti nisu tako iskljucivi, smatrajuci da visoko ucesce u raspodeli
ne mora uvek biti posledica nepostovanja zakona i iskoriS¢avanja
slucajnih prilika na trZiStu. Realno je da postoje ljudi koji su do visokog
imetka dosli zahvaljujuéi svojim sposobnostima i uloZenom radu, a u
uslovima jednakih mogucénosti i bez narusavanja pravila »casne igre«.

Odobravanje nejednakosti ostvarene u uslovima jednakih pocetnih
uslova istovremeno znadi i kritiku nacdina bogacenja zasnovanog na
neravnopravnim uslovima privredivanja, bez postovnja zakona i ostalih
normi trziSnog ponasanja. Otuda je za razumevanje kljucnih aspekata
nejednakosti prilicno vazno napraviti razliku izmedu nejednakosti u
uslovima i rezultatima, odnosno izmedu ishoda i Sansi (Fereira &
Gingoux, 2011, 2). Pitanje oko ishoda postaje beznacajno u slucaju kada
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je startna pozicija "pravicna" (Atkinson & Mickelwright, 1991, 4), sto
znacdi da je nejednakost u rezultatima prihvatljiva sve dok ona nije
posledica nejednakih startnih uslova. Re¢ je o tzv. "dobroj" nejednakosti
koja je posledica zalaganja, truda i napora. U tom smislu treba razumeti
motive pojedinaca koji, svesni problema i nedacda zivota u siromasnim
porodicama, pokuSavaju da kroz sistem obrazovanja i ulaganja u tzv.
,humani kapital” obezbede visoke dohotke u buducnosti. Za razliku od
toga, tzv. "losa" nejednakost rezultat je nejednakih startnih uslova, kada
nemaju svi jednak pristup obrazovanju, praksi, zdravstvenoj zastiti i
tome sli¢no, zbog cega deca siromasnih ili slabije obrazovanih roditelja
u radnom dobu obi¢no nemaju izglednih prilika da se "penju" ka vrhu
dohodovne lestvice (Arandarenko, Krsti¢, & Zarkovié Rakié, 2017, 4).

Pozitivisticko shvatanje ekonomske nejednakosti

Iako je rastuca neravnomernost u raspodeli dohotka i bogatstva
tokom poslednjih decenija prilicno eksploatisana tema medu
ekonomistima, ne treba prenebregnuti cinjenicu da u okviru savremene
nauke jos uvek postoji snazna struja koja zagovara potrebu reafirmacije
pozitivizma. Rec je o epistemoloskoj orijentaciji koja, polazeci od
metoda empirijske nauke i njenog insistiranja na analizi postojec¢ih
zakonitosti i ¢injenica, zastupa stanoviste po kome je ekonomska nauka
principijelno nezavisna od etickih, normativnih, vrednosnih i moralnih
stanovista i uverenja. Iako je ekonomska nejednakost realni fenomen
trziSnih privreda, pozitivisti podsecaju da je re¢ o pitanju o kojem
ekonomisti nisu uspeli da postignu saglasnost. Otezano razumevanje
statistickih odstupanja i nejasnih korelacija (Watkins & Brook, 2016),
logickih  protivurecnosti (Mayor, 2015), c¢udnih uprosecavanja
(Kanearommnukos, 2017) i neadekvatnih pokazatelja i istrumenata
merenja (Azerrrad & Haderman, 2012) onemogucava formulisanje
neutralnih parametara ekonomske nejednakosti.Odsustvo jedinstvene
empirijske verifikacije i visok nivo subjektivnosti u analizi navedenih
problema, prema misljenju pozitivista, u suprotnosti je sa pokusSajima
da se nauka tretira kao objektivan, proverljiv, sistematican i merljiv
nacin vrednovanja cinjenica. Izbor metodologije, instrumenata i
statistickih podataka vezanih za istrazivanje ekonomske nejednakosti
tada postaje otelotvorenje licne pozicije autora (Randazzo, Haidt, 2015),
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zahvljuju¢i ¢éemu gubi karakter objektivno vodenog analitickog
postupka.

Pozitivizam isklju¢uje normativne stavove o pravednosti i
jednakosti, Sto u slucaju ekonomske nauke, izmedu ostalog, uskracuje
ambicije i posvecenost resavanju problema ekonomske nejednakosti. Na
toj liniji razmisljanja rada se ideja o ekonomskom purizmu (Teans,
2019, 112) kao najadekvatnijem modelu ispitivanja ekonomskih
fenomena.Superiornost “cistokrvnih” ekonomskih istrazivanja pociva
na prednostima primene ceferis paribus nacela i njemu imanentnog
procesa drzanja ostalih uslova konstantnim. Kada je re¢ o proucavanju
ekonomske nejednakosti takav pristup podrazumeva limitiranje
delovanja brojnih socijalno-politickih faktora, implicirajuci zakljucke da
neravnomernost u raspodeli ne predstavlja znacajan problem trZisnih
privreda, odnosno da je nejednakost njena bitna karakteristika. Zato je
umesto ublazavanja ekonomske nejednakosti primerenije angazovanje
drzave na polju resavanja problema siromastva (Feldstein, 1999).

Postuliraju¢i na nacelima pozitivne ekonomijeteorija grani¢ne
produktivnosti faktora polazi od pretpostavke da svaki faktor
proizvodnje ucestvuje u stvaranju bruto domacdeg proizvoda, i da
svakom faktoru pripada dohodak srazmeran njegovoj granicnoj
produktivnosti, odnosno doprinosu stvorenom bruto domacem
proizvodu i to: radu - najamnina, kapitalu - profit, zemlji - zemljiSna
renta. Ukoliko je trZiSte faktora proizvodnje savrSeno konkurentno,
vlasnik prima stvarnu vrednost grani¢nog proizvoda konkretnog
faktora proizvodnje. Rezultirajuca raspodela dohodaka je ,pravi¢na”,
zato Sto vlasnik faktora proizvodnje prisvaja dohodak koji je jednak
doprinosu datog faktora ukupnom bruto domacem proizvodu. Ovakav
nacin raspodele, zasnovan na granicnoj produktivnosti, podstice
vlasnike faktora proizvodnje da preduzimaju mere usmerene na
poboljsanje produktivnosti tih faktora. Ukoliko bi drZava intervenisala u
sferi raspodele, smanjio bi se podsticaj za povecanje produktivnosti
faktora, bilo bi manje investicija u ljudski kapital i obim drustvene
proizvodnje bio bi maniji.

Ovavki zakljucci vladajuce ekonomske teorije umanjuju potrebu za
razli¢itim tumacenjima uzroka dohodovne nejednakosti, naglasavajuci
da znacajan broj ekonomista i sugeriSe prilicno oprezan stav prema
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maksimalistickom uticaju drzave na preraspodelu dohotka. Kako se
vedini nivo pravicnosti u raspodeli dohotka moze ostvariti samo uz
odgovarajuc¢u intervenciju drzave, to angaZovanje drzave na planu
preraspodele dohotka moZe uticati na smanjenje stope privrednog rasta.
Tako, prema Okunu (Okun, 1975), redistributivna politika drzave moze
uzrokovati pad ekonomske efikasnosti, sto je on okarakterisao kao
sustinski trade-off izmedu pravicnosti i efikasnosti.Tumacenje odnosa
obrnute srazmere objasnjava se time da porezi neophodni za finasiranje
mera politike preraspodele mogu negativno uticati na obim
proizvodnje, investicije i potrosnju. Nepovoljne posledice visokih
poreza i snazne redistributivne politike posebno dolaze do izrazaja u
okolnostima kada uzrokuju rast sive ekonomije i zloupotrebu izdasnih
socijalnih transfera.

Razumevanje nejednakosti u Republici Srbiji

Kao zemlja zakasnele tranzicije Republika Srbija se suocava sa
brojnim socijalnim i ekonomskim problemima. Jedan od onih koji
kontinuelno okupira paZnju najSire javnosti ti¢e se neravnomerne
raspodele dohotka. Dominantna percepcija gradana je da se tokom
tranzicionog perioda nivo ekonomske nejednakosti znacajno uvecao, te
da je ekonomsko raslojavanje u drustvu doseglo ozbiljne razmere.Takvo
uverenje potkrepljuju i merenja dohodovne nejednakosti, koja pokazuju
da naSu ekonomsku realnost karakteriSe izrazita neravnomernost u
raspodeli dohodaka.Tako, medu evropskim zemljama koje sprovode
Anketu o prihodima i uslovima zivota, Srbija ima najvecu vrednost Gini
koeficijenta u 2016. Gini koeficijent u iznosu od 38,6 poena je znacajno
veci od prosecnog iznosa za 28 zemalja Evropske Unije (31), takode visi
od zemalja u okruZenju poput Makedonije (35,2) i Hrvatske (30,6), a
posebno iznad vrednosti Gini koeficijenta za Sloveniju (24,5)
(Arandarenko ef al, 2017, 12).

Izrazena senzitivnost gradana prema socijalnom raslojavanju
drustva, potkrepljena navodenjem obeshrabrujuc¢ih statistickih
podataka, klju¢éni je razlog Sto problem neravnomerne raspodele
dohotka sve viSe zaokuplja paznju najsSire javnosti u Republici Srbiji.
Aktuelizaciji ove teme doprinose i ucestala obracanja vaznih drustvenih
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¢inilaca, politickih partija i predstavnika drustvenih nauka, sa cijih se
tribina i skupova neretko Salje poruka o neophodnosti implementacije
sistema obimne preraspodele dohotka i vodenja aktivne socijalne
politike.

Prozivanje drzave da se obracuna sa ekstremnim formama
ekonomske nejednakosti putem uvecanja redistributivnog kapaciteta
poreza i socijalnih transfera u Republici Srbiji ne znaci, medutim, da su
saznanja iz ove oblasti za ekonomsku nauku okoncana i potpuno
zaokruzena. Tako, recimo, medu ekonomistima nije opalo interesovanje
za ispitivanjem pouzdanosti parametara i kvantitativnih okvira za
procenu ekonomske nejednakosti.Unapredenje istrazivanja ekonomske
nejednakosti u bliskoj vezi je i sa analizom dominantnih aspekata svesti
nasih gradana vezanih za egalitaristicki i paternalisticki sindrom.
Kriticka razmena argumenata prilicno je vazna i kada je rec
oalternativnim shvatanjima same ideje o tome Sta zapravo predstavlja
jednakost, kao i nedovoljno razjasnjenim shvatanjima odnosa na relaciji
nejednakost u raspodeli dohotka - privredni rast.

Istrazivanje ekonomske nejednakosti u Republici Srbiji praceno je
javnim iznosenjem razli¢itih podataka o ekonomskim razlikama, Sto je
primarno uslovljeno izborom istrazivackih postupaka i alternativnim
pretpostavkama o tome da li nivo Zivotnog standarda bolje odslikava
dohodak ili potrosnja. Primera radi, Republicki zavod za statistiku od
2013. godine kontinuirano sprovodi Analizu nejednakosti raspodele
dohodaka po uzoru na metodologiju koja se primenjuje u zemmljama
Evropske unije. Rec¢ je o anketi o prihodima i uslovima zivota (SILC),
koja obezbeduje podatke o ukupnom dohotku domacinstva i lica i
njegovim komponentama (Arandarenko et al., 2017, 12). Na drugoj
strani, tim Vlade Srbije za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
pored podataka o Gini koeficijentima, na svojoj veb-stranici i dalje
iznosi informacije o nejednakosti potrosnje u Republici Srbiji. Iako ti
podaci nisu dobijeni po uzoru na metodologiju primenljivu u zemljama
EU (zemlje EU dominantno koriste Anketu o prihodima i uslovima
zivota - SILC), rezultati istraZivanja dobijeni iz Ankete o potrosnji
domacdinstva legitiman su izraz gledista da zZivotni standard najrealnije
odslikava koli¢ina potrosnje (Attanasio & Pistaferri, 2016).Poredeci
rezultate o razlikama izmedu najbogatijih i najsiromasnijih moZemo
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do¢i do zakljucka da je dohodna nejednakost prema podacima iz
Ankete o prihodima i uslovima Zivota (SILC) prilicno visoka, dok
rezultati Ankete o potrosnji domacinstva c¢ak i ne deluju previse
zabrinjavajuci, uzeti sami za sebe. Naime, u Anketi o prihodima i
uslovima Zivota (SILC) navodi se da 20% najbogatije populacije u Srbiji
ima 9,7 puta veéi dohodak od 20% populacije sa najnizim dohotkom
(Arandarenko et al., 2017, 12). Suprotno tome, Anketa o potrosnji
domacdinstva pokazuje da je potrosnja 20% najbogatijih oko cetiri puta
viSa od potrosnje 20% najsiromasnijih (Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva, Vlada Republike Srbije, 2017, 2). Shodno tome
moze se zakljuciti da nejednakost potrosnje u Republici Srbiji u pepiodu
2006-2016 pokazuje blago smanjivanje i u medunarodnim okvirima
pozicionira Srbiju kao zemlju relativno ravnomerne raspodele potrosnje.

Za razliku od bivse SFR] koja je slovila za egalitarno drustvo, bolan
tranzicioni period rezultirao je porastom ekonomske nejednakosti.
Proces privatizacije i restrukturiranja preduzeca u drzavnom vlasnistvu
pored toga Sto je nacinom svog izvodenja temeljno poljuljao legitimitet
trzidnih institucija, doneo je gubitak velikog broja radnih mesta, to je
uzrokovalo porast siromastva. Na drugoj strani imamo vlasnike
kapitala od kojih su mnogi relativno brzo uvecavali svoje bogatstvo.
Takav razvoj dogadaja prilicno je stran kolektivistickom mentalitetu koji
vlada na ovim prostorima, zbog cega se na ideju jednakosti gleda iz
sasvim drugog ugla u odnosu na dominantno shvatanje nacela
egalitarizma u razvijenim trZisSnim privredama.Gradani su zdusno na
strani distributivne pravde, bez dovoljno sluha za razlikovanje “dobre”
od “loSe” nejednakosti i sagledavanja elementa pravicnosti u tretiranju
pocetnih pozicija. Naime, u razvijenim trZiSnim preivredama vazna je
gradanska jednakost - jednakost na startu, a to Sto je neko na slobodnom
trziStu zaradio mnogo novca otelotvorenje je ,,dobre nejednakosti” i
dokaz njegovih preduzetnic¢kih sposobnosti da kreira visoko traZene
proizvode i usluge.

Dominantni egalitaristicki sindrom jos uvek je na poziciji jednakosti
rezultata, nemaju¢i dovoljno razumevanja za narastuc¢i sloj
preduzetnika i njihovo visoko uceS¢e u raspodeli. Gradani imaju
znacajnim delom i opravdan utisak da se vlasnici kapitala i preduzetnici
ponasaju u duhu "divljeg" kapitalizma, te da su oni glavni nosioci i
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promoteri asocijalnog ostvarivanja egoistickih ciljeva. Ovakvo misljenje
posledica je viSedecenijskog funkcionisanja planske ekonomije, ali i
dubljih kulturno-istorijskih korena. Tome je svakako doprinelo i
eksploatatorski nastrojeno ponasanje dela preduzetnika, koji u
realizaciji sopstvenih svojinskih ovlas¢enja neretko ne postuju prava
radnika, dobavljaca i drzave. U skladu s tim treba tumaciti ocekivanja
predstavnika ekonomske struke da je pravo vreme da preduzetnici
uéine znacdajan pomak u svom delovanju kako bi se oslobodili
negativnih epiteta koji su im dodeljivani svih ovih tranzicionih godina.
PozZeljno je da shvate kako je u njihovom interesu postovanje zakona, ali
i usvajanje osnovnih normi trziSnog ponasanja koje ih odvraca od
prisvajanja nezasluzenih koristi.

Tumacenje dominantnih percepcija nejednakostu u Republici Srbiji
ne moze zaobidi ni disproporcije koje se ve¢ dugi niz godina javljaju u
korist plata radnika u javnom sektoru u odnosu na privatni sektor.
Tako, prosecna zarada bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji u
decembru 2019. godine iznosila je 59772 dinara. Pritom je prose¢na neto
zarada u javnom sektoru iznosila 65987 dinara, dok je zarada onih koji
rade van javnog sektora iznosila 56959 dinara. Najnizu zaradu od
30768dinara ostvarivali su zaposleni kod preduzetnika, sto je, izmedu
ostalog, uticalo da medijalna neto zarada za mesec decembar 2019.
godine iznosi 44530 dinara (50% zaposlenih, prema evidenciji Poreske
uprave, u junu je ostvarivalo zaradu niZzu od navedenog iznosa)
(Republicki zavod za statistiku, 2020).

Pomenuti podaci koji se odnose na decembar 2019. godine realna su
slika viSegodiSnjeg odnosa plata u javnom i privatnom sektoru,
ilustruju¢i odredene specificnosti domaceg trzista rada u odnosu na
razvijene trziSne privrede. Za razliku od razvijenih zemalja u kojima se
rast dohodovne nejednakosti dominantno dovodi u vezu sa sa rastom
udela kapitala u nacionalnom dohotku na racun umanjenja rada
(DZomo et al, 2016, 153,155), znacajan deo gradana Srbije veruje da se
relativno visa zarada zaposlenih u javnom sektoru upravo ostvaruje na
racun radnika angaZovanih u privatnom sektoru. Dok su u nekim
razvijenim zemljama nejednakosti dohodaka od rada obi¢no blaZe i
relativno prihvatljive, odnosno nejednakosti dohodaka po osnovu
kapitala uglavnom ekstremno visoke, u Srbiji je veci stepen senzitivnosti
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prema nepravdi u segmentu raspodele radnih dohodaka. Stav
znacajnog dela radnika kod privatnih poslodavaca je da su zaposleni u
javnom sektoru privilegovani u pogledu zarada i sigurnosti radnih
mesta, Sto, pak, ucvrScuje verovanje o snaznom prisustvu, napred
pomenute, "lose" nejednakosti i odsustvu »dobre« nejednakosti.

Legitimna ocekivanja od drzave Srbije da poveca redistributivni
kapacitet poreza i socijalnih transfera ipak zahteva pazljivo
odmeravanje takvih poteza imaju¢i u vidu svu kompleksnost i
delikatnost odnosa izmedu nivoa jednakosti i privrednog rasta. Ne
ulazeci u dalje planove drzave u vezi sa regulisanjem navedenih oblasti,
uloga ekonomista je da ukazu na znacaj utvrdivanja optimalnog nivoa
preraspodele dohotka koja nece ugroziti ekonomski rast, vec¢ ce uticati
na njegovu akceleraciju. Razloge treba potraziti u zahtevima za
povecanjem budZeta namenjenih socijalnim davanjima, s jedne strane, i
bezmalo opsteg drustvenog konsenzusa o tome da su poreska
zahvatanja, iz kojih se, izmedu ostalog, finansiraju socijalne potrebe
drustva prilicno visoka u odnosu na uslove privredivanja, s druge
strane.

Domaca iskustva u vezi sa funkcionisanjem privrede u uslovima
visokog poreskog opterecenja dobro su poznata Siroj javnosti. Tokom
bogatog iskustva delovanja u okolnostima nepostojanja pravne drzave,
ekonomski akteri postali su prilicno "vesti" u izbegavanju placanja
poreza i obavljanju ilegalnih radnji. Rad u tzv.sivoj ekonomiji na ovim
prostorima predstavlja dobro uhodan sistem obavljanja ekonomskih
interakcija koji se, izmedu ostalog, moze tumaciti kao ocekivani vid
reakcije na visoko poresko opterecenje. S druge strane, relativno visoka
izdasnost socijalnih transfera verovatno bi podstakla njihovu
zloupotrebu, Sto bi dodatno doprinelo jacanju uvrezenog misljenja da
dobar deo socijalnih davanja i prinadleZnosti ide u pogresne ruke.

Opreznost po pitanju efekata Sirenja socijalne funkcije drzave,
medutim, ne dovodi u pitanje ocekivanja da ¢e paralelno s rastom
privredne aktivnosti te¢i proces smanjenja nejednakosti u raspodeli
dohotka. Velike nade polazu se u razvoj sistema podrske intenziviranju
tehnoloskog progresa i efikasnijem funkcionisanju trzista rada, s
realnom pretpostavkom da ¢e kompleks tehnoloskih promena uticati na
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porast udela visokokvalifikovanog i bolje vrednovanog rada u strukturi
radne snage.

Zakljucak

Problem rastu¢e ekonomske nejednakosti jedan je od kljucnih
izazova savremene privrede tokom poslednje dve decenije XX-og i na
pocetku XXI-og veka. PogorSane implikacije distribucije globalno
ostvarenog dohotka, ali i rezultata privredivanja vecine nacionalnih
privreda uticali su da problem ekonomske nejednakosti postane
predmet javne debate. Ne sporeci relevantnost i humanu komponentu
diskusija i predloga vezanih za reSavanje problema ekonomske
nejednakosti, povremeno se stvara utisak da rasprava o ovom problemu
isklizava iz okvira zadatih naucnih kriterijuma. Da se sveopste
interesovanje vezano za pokusaje ublaZavanja neravnomernosti ne bi
isklju¢ivo svelo na realizaciju mera i mehanizama obimne preraspodele
dohotka, klju¢ne aspekte ekonomske nejednakosti poZeljno je razmotriti
u svetlu suceljavanja stavova i argumenata razlicitih teorijsko-
metodoloskih koncepcija. Znacajnu paznju u tom smislu treba posvetiti
kritickoj razmeni argumenata o tome da li je ekonomska nejednakost
legitimna tema ekonomske nauke i da li je moZemo okvalifikovati kao
eticki problem, ili je istu logicki objasniti kategorizacijom instrumenata
pozitivisticke epistemoloske orijentacije. U vezi s tim treba razmotriti
karakter dvomislenih tumacenja o tome da li procene o izrazenosti
problema ekonomske nejednakosti moraju uzimati u obzir kvalitet
startnih uslova u kojima deluju ekonomski akteri. Razliti¢ita misljenja
postoje i u vezi s tim da li je i koliko opravdano ocuvanje osnovnih
kanala »prenosa« nejednakosti medu pokoljenjima. Paznju u tom smislu
zaokuplja sve glasnija pozicija ekonomista da postupak ublazavanja
problema neravnomerne raspodele dohotka ne treba da bude pracen
ponistavanjem efekata tzv. »dobre nejednakosti«.

Pitanje koje zavreduje posebnu paznju tice se jos uvek nedovoljno
razjasnjenog odnosa na relaciji nejednakost u raspodeli dohodaka -
privredni rast. Takode, teorijsko-metodoloski aspekti ove teme postaju
prilicno relevantni kada uzmemo u obzir da koriSéenje i navodenje
razlicitih statistickih podataka kod gradana stvara prilicnu konfuziju o
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razmerama ekonomske nejednakosti i percipiranja subjektivnog
nezadovoljstva lichom pozicijom u sferi raspodele. Iako procena i
evidentiranje tekuc¢ih dohodaka nije uvek jednostavan zadatak, daleko
veci problem predstavljaju druge okolnosti vezane za strukturu
oporezivanja, nivo stednje, dosupnost kreditiranja, vrednost minimalnih
obaveznih rashoda itd. Vaznu komponentu u svemu tome predstavljaju
i mogucénosti koriSéenja ljudskih resursa koje ne podlezu statistickom
obuhvatanju, a u odredenoj meri mogu doprineti porodi¢nom
blagostanju.

Problem nejednakosti vidno je prisutan u Republici Srbiji.
Relevantni pokazatelji dohodovne nejednakosti ukazuju da je ona
izrazena znatno vise nego u zemljama Evropske Unije, pa c¢ak i u
odnosu na bivse jugoslovenske republike. U tom smislu treba razumeti
poziciju dominantnog stanovista koje zagovara razradu obuhvatnih i
obimnih mehanizama preraspodele dohotka, s intencijom da se uveca
redistributivni kapacitet fiskalnih zahvatanja. To, medutim, ne znaci da
reSavanje problema nedopustivih razlika izmedu bogatih i siromasnih
treba da protekne mimo odmeravanja delikatnog balansa izmedu nivoa
jednakosti i privrednog rasta, uz ignorisanje dobro uhodanih
mehanizama poreske evazije i sive ekonomije na ovim prostorima.
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SOCIJALNO PRODUKTIVNO INVESTIRANJE U MLADE:
UKLJUCENOST RODITELJA I TRANSFORMACIJA
OBRAZOVNIH INSTITUCIJA

Ljubinka Joksimovi¢*

U poslednjih par godina preplitanje novih saznanja iz razvojne psihologije,
pedagogije i ekonomije se sve viSe reflektuje u narastanju broja istraZivanja
i izveStavanja na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou u
kojima se preporucuje partnerstvo roditelja, Skole i lokalne zajednice, tj.
udruZeno investiranje vremena, finansijskih i kognitivnih resursa u cilju
podizanja kvaliteta obrazovanja, a posebno boljih akademskih postignuca
mladih i ostvarenja njihovog ekonomskog, socijalnog i emotivnog
blagostanja. Prepoznajuc¢i da je od identifikovana cetiri teorijska i dva
konceptualna okvira, najuticajniji okvir autorke Epstein, danas se
razdvojeno analiziraju nacini i efekti ukljucivanja roditelja, tj. usmeravanje i
merenje roditeljskog angaZovanja u poducavanje mladih kod kuce od
angazovanja roditelja u Skolskim aktivnostima ucenika. Cilj rada je da se
pokusa da se odrede dominantni nacini ukljucivanja roditelja u Skolske
aktivnosti mladih i da li su oni u vezi sa citanjem kao klju¢nom
kompetencijom ucenja. Takode se analizira koje prepreke stoje na putu za
vece roditeljsko ukljucivanje i postoji li veza izmedu ucenickih postignuca i
zadovoljstva zivotom. Poslednji deo se bavi poremecajima u sistemima
obrazovanja izazvanim pandemijom Covidl9 i izgledima za njihovu
transformaciju, postepenu ili radikalnu.

Kljucéne reci: obrazovanje, roditelji, Skola, lokalna zajednica, partnerstvo

Uvod

Od pre desetak godina odvija se lagano povezivanje saznanja iz
razvojne psihologije, pedagogije i ekonomije, omogucavajuci analizu
efekata razlicitih nacina ukljucdivanja roditelja na razvoj i obrazovanje
dece i adolescenata, njihovih postignuéa u obrazovanju, njihovo

Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet; ljubinka.joksimovic@ekof.bg.ac.rs



74

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

ekonomsko, socijalno i emotivno blagostanje, boljitak zajednice, to jest,
povecanje ljudskog kapitala.

Interes istraZivaca iz oblasti ekonomije i drugih drustvenih nauka o
ukljucivanju roditelja u Skolovanje mladih, to jest, podsticanje
partnerstva izmedu roditelja, Skole i lokalne zajednice narasta, narocito,
nakon priliéno ubedljivih nalaza da je veza izmedu socijalno
ekonomskih nepovoljnosti i obrazovnih uspeha mladih izuzetno
kompleksna. Takode je narasla zabrinutost da socijalno ekonomske
nepovoljnosti  ograni¢avaju mogucnosti ulaganja u mlade,
perpetuirajuci da se nepovoljnosti prenose sa jedne generacije na drugu.
Podjednako, nalazi da socijlani programi mogu samo delimi¢no
kompenzirati niske dohotke i druge nepovoljnosti, ali da ne mogu
kupiti vecu uspesnost u skolovanju mladih, podsticu interes istraZivaca
da analiziraju efekte partnerstva (Berger et al, 2009, Mullainathan, S. and
Shafir, E. 2013).

Ekonomisti polako, ali sve cesSce, konceptualizuju i analiziraju
razli¢ite nacine ukljuéivanja roditelja u Skolovanje mladih kao
investicije, tj. alociranje roditeljskih inpita vremena, trZisnih dobara,
finansijskih i kognitivnih resursa. Tretirajuc¢i uklju¢ivanje roditeljstva u
obrazovanje mladih kao kumulativni proces sa dugoro¢nim koristima
za bududi Zivot mladih uz gotovo uobicajenu pretpostavku da roditelji
uvek preferiraju vece investicije u ljudski razvoj, nezavisno od nivoa
potrosnje drugih roba, daje se podsticaj istraziva¢ima da obogate svoje
razumevanje dugorocnog socijalno ekonomskog blagostanja pojedinca i
ukupnog ljudskog kapitala (Coll-Clark C. et al 2016; Cunha 2015).

Aktuelnost apelovanja na ukljucivanje roditelja u obrazovanje
mladih i multidisciplinarni pristup ovom fenomenu kreiraju potrebu za
ocenom da li relevantna literatura (medunarodni dokumenti, nacionalni
izvestaji i istrazivacki radovi) nudi dovoljno argumenata za ukljucivanje
roditelja i stvaranje partnerstva sa Skolom i lokalnom zajednicom ili ne.

Polazna hipoteza je:

H: U relevantnoj literaturi se ne mogu naci mehanizmi neophodni
za realizaciju partnerstva roditelja, Skole i zajednice, kako se
ostvaruje konsenzus i vrsi podela odgovornosti u partnerstvu.
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Istrazivanje je eksplorativnog karaktera i ima za cilj da pruZi bolje
razumevanje fenomena partnerstva roditelja, skole i zajednice u trci za
povecanjem uspesnosti u skolovanju mladih. U radu se koriste metodi
uporedne deskriptivne statistike, klasifikacije i dedukcije i sinteze.

Otuda u radu dva istrazivacka zadatka: indentifikacija nacina
ukljucivanja roditelja u skolovanje mladih; dijagnostikovanje velic¢ine
poremecaja u obrazovnoim sistemima sveta i scenarija transformacije
istih izazvanih Covidom19 .

Rad, pored uvodnog dela, pruza analizu postojec¢ih teorijskih i
konceptualnih okvira za istrazivacki fenomen. U drugom delu,
osloncem na doninantni Epstein-ov okvir analiziraju se i uporeduju
rezultati iz Programe for International Student Assessment (PISA)
dokumenta, kao najobuhvatnijeg i drugih relevantnih izvora. U trecem
delu se analizira veli¢ina poremecaja u obrazovnom sistemu usled
Covidal9, kakve su posledice zatvaranja $kola, a onda prelaska na razne
modalitete online ucenja po porodice razli¢itog socio-ekonomskog
statusa i zemlje razli¢itog nivoa razvijenosti. U zakljucku su diskutovani
rezultati istrazivanja i ukazano na njihovu neusaglaSenost. Posebno je
istaknuta potreba uzimanja u obzir kulturoloskih razlika u vrednostima
i navikama razlic¢itih zemalja kako bi se raspoznali mehanizmi za
realizaciju partnerstva tri entiteta.

Teorijski i konceptualni okviri fenomena partnerstva

Kako se istrazivanje razvijalo, autori su najpre koristili fraze
"ukljucivanje roditelja” kasnije "angaZovanje porodice’ pa, u poslednje
vreme, se najceSce koristi izraz “partnerstvo roditelja, Skole i lokalne
zajednice’. U literaturi se identifikuju Cetiri teorijska okvira kao videnje
fenomena sa specifikacijom odnosa izmedu varijabli sa ciljem
objasnjavanja i predvidanja fenomena. Najpre je identifikovana
Bronfenbrenner-ova bioekoloska teorija (2001), zatim Bourdieu-ova
teorija socijalnog kapitala (1986), onda Epstein-ova teorija preklapanja
sfera uticaja (1995, 2011) i cetvrta Moll, Amanti, Gonzalez-ova teorija
fondova kolegijalnih znanja (1992).

Najcesce se primenjuju dva konceptualna okvira koja daju model ili
strukturu odnosa izmedu varijabli, ili vezu razlic¢itih aspekata fenomena
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implicirajudi ili ne implicirajuc¢i odredeni teorijski okvir: Epstein-ovi
tipovi roditeljskog ukljuc¢ivanja i Hoover-Dempsey i Sandler-ov model
ukljucivanja porodice (2005).

Kao najuticajnija pokazuje se Epstein-ova teorija kojom se
demonstrira da tri sfere: roditelji, Skola i lokalna zajednica deluju
kooperativno. Preklapanje ova tri entiteta predstavlja partnerstvo u
¢ijem delovanju je uspeh ucenika u fokusu. Stepen preklapanja sfera se
menja sa protokom vremena, u zavisnosti od godista mladih, nivoa
obrazovanja ucenika, iskustva i praksi roditelja, skola i zajednica i moze
se sa namerom gurati na vece ili manje preklapanje.

U Epstein-ovoj konceptualizaciji tri navedena entiteta izdvaja se Sest

tipova ukljucenja roditelja.

e Roditeljstvo, kao prvi tip ukljucenja, tice se podizanja deteta i
kreiranja kuc¢nih uslova koji pomaZzu ucenicima u ucenju i
institucijama da razumeju porodice. Kad roditelji daju
informacije Skoli, iste postaju svesne prepreka sa kojima se
mnogi roditelji suocavaju i omogucava im se da izgrade jak i
poverljiv odnos.

e Komunikacija kao sledeéi tip uklju¢ivanja se odnosi na
reciprocnu komunikaciju roditelja i Skole povodom detetovog
obrazovanja i napretka. Ima razli¢ite forme: sastanci, karte
izvestaja, telefonski pozivi, poruke, pamfleti itd.

e Volontiranje se odnosi na ucesce roditelja u podrzavanju
programa Skola, uredenje okoliSa Skole, organizaciju sportova i
priredbi i izleta za ucenike.

e Ucenje kod kuce se odnosi na diskutovanja roditelja sa decom o
Skoli, pomo¢ oko Skolskih zadataka, razmatranje predmeta iz
kurikuluma i kurseva koje bi upisala njihova deca.

e Donosenje odluka se tice ukljucivanja roditelja u politiku
upravljanja  Skolom ustanovljenjem formalih roditeljskih
predstavnika u Upravne odbore i Savete roditelja tako da imaju
svoj glas u procesu odlucivanja skole.

e Saradnja sa zajednicom podrazumeva da porodice mogu koristiti
resurse i usluge zajednice da bi podrzali obrazovanje svoje dece.
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Posete bibliotekama, rekreativnim centrima i druga socijalna
podrska zajednice pomaze razvoju i ucenju mladih.

Poslednjih par godina u preporukama za partnerstvo roditelja,
Skole i lokalne zajednice, Cesto se preferira razdvajanje aktivnosti
uklju¢ivanja roditelja u obrazovanje i vaspitanje dece u kuci (home
based involvement) od aktivnosti roditelja koje su visSe vezane za Skolu
(school based involvement). Aktivnosti ukljucivanja roditelja u kuci se
odnose na diskutovanje sa decom o obrazovnim stvarima, pomoc¢ u
domacdim zadacima i pracenje napretka deteta. Aktivnosti ukljucivanja
roditelja u Skolu se odnose na komunikacije sa nastavnicima Skole,
participaciju u donoSenju odluka skole i volontiranje roditelja u fizickim
i van kurikulum aktivnostima.

Uporedna deskriptivna statistika: Ukljucenost roditelja,
uspesnost ¢itanja, zadovoljstvo zivotom i osecaj smisla za
zivot kod mladih

U odgovou na pitanje na koji nacin i koliko se roditelji ukljucuju u
Skolske aktivnosti dece, oslonili smo se na komparativnu statistiku iz
dokumenta PISA 2019 gde je obuvaceno 76 zemalja OECD. Prema
odgovorima direktora skola, u proseku oko 41% roditelja diskutuje sa
nastavnicima o napretku deteta u skoli na sopstvenu inicijativu, a 57%
na inicijativu nastavnika; 17% roditelja ucestvuje u donosenju odluka
lokalnih Skola (male razlike izmedu Skola razlic¢itog socijalno-
ekonomskog statusa); 12% roditelja volontira (viSe u seoskim nego u
gradskim Skolama i vise u privatnim u odnosu na drzavne Skole).
Ocena direktora Skola je da se ukljucenost roditelja u skolske aktivnosti
nije znacajnije promenila u periodu 2015-2019, u proseku za OECD
zemlje.

Uz dobru dozu opreza u tumacenju rezultata upitnika za direktore i
roditelje, statistika ukazuje na znacajne razlike po zemljama. Izvrsena je
klasifikacija zemalja na one koje su iznad proseka svih 76 zemalja, ispod
proseka i zemlje Jugoistocne Evrope gde su dati podaci za Srbiju,
pripisujuci najveci ponder diskusiji roditelja o uceni¢ckom napretku na
inicijativu samih roditelja. Smatramo da je za ukljucenost roditelja u
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partnerstvo sa Skolom najpresudnija njihova procena da li i koliko
mogu da pomognu deci, tj. njthova inicijacija.

Tabela 1 Procenat roditelja koji uéestvuju u skolskim aktivnostima

A. Roditelji diskutuju o ucenickom napretku sa nastavnikom na svoju inicijativu
B. Roditelji diskutuju o ucenickom napretku na inicijativu nastavnika
C. Roditelji ucestvuju u lokalnoj skolskoj upravi

D. Roditelji ucestvuju u fizickim i vankurikulum aktivnostima
a.

Zemlje iznad Procenat roditelja koji ucestvuju u Skolskim
OECD proseka aktivnostima
A B C D
Filipini 66 76 82 80
Kazahstan 65 59 55 56
Kina 69 67 41 32
Belorusija 67 54 36 50
Gréka 64 47 23 10
Vijetham 69 64 25 19
b.
Zemlje JI Evrope Procenat roditelja koji u€estvuju u Skolskim
aktivnostima
f B )
Albanija 62 69 60 37
Gréka 64 47 23 10
BiH 54 44 28 13
Crna Gora 61 42 19 10
S.Makedonija 57 44 22 5
Hrvatska 50 34 21 5
Srbija 46 50 14 13
c.
Zemlje ispod Procenat roditelja koji uéestvuju u Skolskim
OECD proseka aktivnostima
A B Cc D
Japan 13 78 20 18
Brazil 30 43 27 15
Urugvaj 23 34 8 9
Madarska 31 26 9 13
Argentina 26 35 12 12
Svajcarska 28 66 5 5
Norveska 29 88 11 17

Izvor: Autor, na osnovu PISA 2019, 144.

Iz Tabele la, uocava se da roditelji u manje ekonomskim
razvijenim zemljama, mereno GDP per capita, Filipini, Kazahstan, B-S-]-
Z Kina, Belorusija, Vijetham, pokazuju vece uces¢e u svih Cetiri
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aktivnosti u Skoli. Tabela 1b pokazuje da su ucesca roditelja iz zemalja
Jugoistocne Evrope uglavnom oko proseka 76 zemalja ili neSto iznad. U
Tabeli 1c, izdvajaju se Japan, Svajcarska, Urugvaj i Norveska gde je
diskusija o ucenickom napretku na inicijativu roditelja daleko ispod
proseka ( ali ne i na inicijativu nastavnika), kao i ucesc¢e u Skolskoj
upravi i volonterski rad.

Svakako da su u ovom domenu neophodna dublja istrazivanja i
nastavnici i lokalni sluZzbenici moraju prenositi roditeljima poruke koje
isti cene kao vredne i korisne za obrazovanje svoje dece, jer vecina
roditelja Zeli da veruje i da bude zadovoljna nastavnicima i Skolom, da li
onda nisko samoukljucivanje roditelja u Skolske aktivnosti ukazuje da ih
Skole vise tretiraju kao klijente a manje kao partnere u obrazovanju
mladih.

Baker J. et al (2007) nalaze da uprkos odredenih kontradikornih
opservacija, ucenici ciji su roditelji ¢eS¢e kontaktirali sa nastavnicima,
imaju losiji uspeh ili probelmati¢nu disciplinu. Herrell (2011) zapaZa da
nastavnici i direktori procenjuju da roditelji koji brinu i ukljucuju se, su
oni koji su zadovoljni sa Skolom i koji su se isticali za vreme sopstvenog
Skolovanja. Interesantan nalaz za disparitet izmedu ucenickih
postignuca, ukljucenosti roditelja i socio-ekonomskih statusa baziranih
na etni¢nosti dao je Watkin (2013). Kavkazijanski (beli) roditelji u
odnosu na Afroamerikance prijavljuju viSe nivoa obrazovanja, njihova
deca dobijaju viSe ocene i zato beli roditelji jednostavno ne osecaju
potrebu da se ukljucuju. Iako roditelji Zele da njihova deca budu
uspesna u skoli, veliki broj je i onih roditelja koji ne znaju kako da
pomognu, a edukatorima je teSko da pronadu nacine za njihovo
involviranje. Zato je bitno da se roditelji i edukatori sloze povodom
zajednic¢ke odgovornossti u borbi za Skolski uspeh ucenika. U tom
pravcu se krecu i preporuke Saveta Evrope (Positive Partnering in
Contemporary Europe, 2006) i Izvestaj o Sirenju agende roditeljstva
Evropske komisije (Parenting Support Policy Brief, 2012).

U americkom zakonu No Child Left Behind, nemackom osnovnom
zakonu o obrazovanju (Grundgesetz), zakonima V. Britanije, poput
National Funding Formula ili Pupil Premium, promovise se potreba za
saradnjom roditelja, Skole i zajednice. Medutim, ne predlazu se
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mehanizmi kako bi se ona ostvarila, izgradio visok stepen poverenja
izmedu entiteta i alocirala na njih odgovornost za uspeh ili neuspeh
ucenika. U Republici Srbiji, u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (Sluzbeni glasnik br. 7/2018 i br. 16/2020), istice se znacaj
saradnje izmedu razli¢itih ucesnika u obrazovanju, posebno,
partnerstvo roditelja, Skole i lokalne zajednice. Kao oblici saradnje
navode se i ucesca roditelja u osiguranju kvaliteta rada Skole kroz
proces samoprocene kao obaveznog aspekta procenjivanja kvaliteta
obrazovanja. Istice se i ucesce roditelja u radu organa uprave: skolski
odbor, savet roditelja i rad struc¢nih timova. Iz dokumenata South-East
Europe Cross Countries Survey of Principal's View, Parental
Involvement in South East Europena Schools (2010), i autorskih tekstova
Pavlovi¢ i Breneselovi¢ (2013) i Azanjac Janjatovi¢, T. (2016) se moze
zakljuciti da u odnosu Skola-roditelj-zajednice jos uvek u Skolama
preovladuje tradicionalna orijentacija, bez procedura i mehanizama za
ukljuéivanje roditelja i zajednice u skolu.

Ako se pozovemo na Epstein-ovih 6 principa participacije roditelja,
zakljuéci gore pomenutih autora su da komunikacija nastavnika sa
roditeljima, poznata kao roditeljski sastanci ili otvorena vrata je gotovo
jedini mehanizam koji funkcionise. Tu roditelji ucestvuju jer to osecaju
kao svoju duznost. Oc¢igledno, u o¢ima vecine roditelja je, takode, ostao
tradicionalni model saradnje Skola-roditelj; roditelj vaspitava dete, a
Skola je odgovorna za obrazovanje. UceS¢e roditelja u Skolskim
aktivnostima se nije znacajnije promenilo u periodu od 2015. do 2020;
¢ak je opalo u procesu odlucivanja u $koli i volontiranju.

Ocenjuje se da je za Republiku Srbiju najintrigantniji nalaz o
velikom jazu izmedu formativne ocene (metodi koje nastavnici koriste u
pracenju i proceni ucenika, njihovo razumevanje naucenog, potrebe
ucenja, napredak za vreme casa) i sumativne ocene (ocena ishoda ucenja
i kompetencija na kraju nastavne jedinice ili kursa u poredenju sa
standardom). Formativno ocenjivanje se slabo razume, vrednuje i
praktikuje Sumativno ocenjivanje je cesto od veceg znacaja, jer
nastavnici moraju da daju minimalni broj numeric¢kih ocena za sve
ucenike svake godine. Jaz izmedu ovih dveju ocena ima jako negativne
posledice u smislu da generise pritisak na ucenike i roditelje. Fokus je
vise na dobijanju visokih ocena nego na autenticnom ucenju. Neki
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nastavnici i Skole reaguju na pritisak povecanjem ocena za ucenike
(OECD, 2020).

Citanje, ¢italacka pismenost (ucenik razume i kriticki promislja ono
Sto procita da bi bolje razumeo sebe i svet oko sebe) smatra se jednom
od osnovnih kompetencija od znacaja za ucenje i razvoj (Stevanovig, J. i
dr. 2020). Prema rezultatima PISA 2019, petnaestogodisnjaci u Srbiji su
sa ovom kompetencijom na nivou nesto malo ispod proseka OECD
zemalja. Kriza ¢itanja se ve¢ nekoliko godina prepoznaje u Evropskom
Savetu, kao i u americkom nacionalnom izvestaju o obrazovnom
napretku. Mladi ne c¢itaju dovoljno, kako u delu skolskih obaveza, tako i
u delu svakodnevne aktivnosti. Adolescenti u Srbiji nisu naklonjeni
Citanju, c¢ak ni stiva koji je deo kurikuluma (Skolska lektira). U
dokumentu PISA 2019 stoji nalaz da ukljucenost roditelja u Skolu nije u
pozitivnoj korelaciji sa perfomansom c¢itanja ucenika, ¢ak i kad se uzme
u obzir socio-ekonomski profil ucenika i Skole. Medutim, detaljnija
analiza otkriva da u proseku 74 zemalja OECD (kad se uzme u obzir i
per capita GDP), porast od svakih 10 procentnih poena u diskusiji
roditelja sa inicijativom od nastavnika povecava prosecan citalacki skor
za 10%, ne ukazujuci na ikakvu uzro¢no-posledi¢nu vezu. Uocena niska
ili negativna veza citanja (kao kompetencije) sa participacijom roditelja
u procesu odlucivanja u skoli, sa volontiranjem i stepenom obrazovanja
roditelja, navodi nas na pretpostavku da su citalacke navike vise u vezi
sa individualnim karakteristikama ucenika i socijalnog okruzenja u
kome se ne pridaje dovoljan znacaj razvijanju Ccitalacke kulture
(https://um.nsk./hr/um:nbn:hr122:256524).

Vedina roditelja je spremna da investira vreme i resurse kada se vrsi
izbor Skole koju ¢e pohadati njihovo dete. Kao najvaznije kriterijume
roditelji navode: sigurnost u skoli (bez nasilja i zloupotreba), skolsku
klimu i njenu reputaciju i akademska postignuca ucenika. Roditelji
slabijeg ekonomsko-socijalnog statusa visoko kotiraju finansijska
sredstva i geografsku udaljenost Skole. Kao najvaznije prepreke za
partnerstvo sa Skolom i lokalnom zajednicom, roditelji navode
nedostatak vremena jer su =zaposleni, neodgovarajuce vreme za
sastanke, da nema ko da pazi decu i da ne znaju ili ne Zele da ucestvuju.

Sa zatvaranjem Skola formalno obrazovanje je izmesteno na kuc¢no
okruZenje - isporucuju ga nastavnici na daljinu - i prati se uglavnom od
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roditelja koji postaju najodgovorniji za obrazovanje. Za zaposlene
roditelje mere karantina su narusSile zdrav balans izmedu plac¢enog
posla i domaceg rada i zivota u domacinstvu. Narasli su novi zahtevi za
drugacijom alokacijom roditeljskog vremena, Sto sa pojacanom
finansijskom nesigurnos¢u ima za posledicu pogorsanje mentalnog
zdravlja roditelja. Veci teret podnose siromasna domacinstva i majke u
porodici. Finansijska nesigurnost, pojacano osiromasenje i konflikt
izmedu rada i Zivota, smanjuje produktivnost pojedinca, smanjuje i
realocira kognitivne resurse, tj. mentalni napor koji bi kao takav trebalo
da se usmeri na pracenje dece u ucenju (Institute for Social and
Economic Research, 2020).

Nezavisno od toga koliko Skole i roditelji podrzavaju/pomazu
mladima, oni se mogu osecati nesrecno ili ne nalaziti smisao Zivota.
Doba adolescencije je doba kako narastaju¢e nezavisnosti,
samospoznavanja, tako i povecane ranjivosti pa su uvidi u
adolescentske samopercepcije od velike koristi za Skole, roditelje i
zajednicu.

Tabela 2 Procenat ucenika koji su izrazili sledeci nivo zadovoljstva
zivotom (skala 0-10)

a. b. C.

. . Zemlje iznad | Zadovoljstvo . Zadovoljstvo

Zemlje ispod | Zadovoljstvo | 5pcp sivotom Zemlje Ji sivotom
OECD zivotom proseka (prosek) Evrope (prosek)
proseka (prosek)
Japan 6.18 Argentina 7.26 Albanija 8.61
R.Koreja 6.52 Urugvaj 7.54 Grcka 6.99
Hong Kong 6.27 Dominikana 8.09 BiH 7.84
Turska 5.62 Ukrajina 8.03 Crna Gora 7.69
V.Britanija 6.16 Rumunija 7.87 S.Makedonija 8.16
SAD 6.75 Belorusija 8.10 Hrvatska 7.69
Irska 6.74 Kazahstan 8.76 Srbija 7.61
B-S-J-Z 6.64

Izvor: Autor, na osnovu PISA 2019, 156

Nalazi iz PISA 2019 ukazuju da su (pored objektivnih faktora, kao
Sto su dobro zdravlje i stabilna finansijska situacija ucenika),
samopercepcije o zadovoljstvu Zivotom i smislu/svrsi Zivota
dominantno uslovljene kulturoloskim razlikama. NajniZe prosecne
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nivoe vrednosti zadovoljstva zivotom (na skali od 0 do 10) zapazaju se u
isto¢noj Aziji, Tabela 2a (Japan, Hong Kong, R.Koreja, B-5-J-Z Kina) iu
Velikoj Britaniji i SAD, a najviSe u zemljama Latinske Amerike Tabela
2b (Urugvaj, Argentina, Dominikanska Republika) i nekim zemljama
istocne Evrope (Belorusija, Ukrajina, Kazahstan, Rumunija). U
Jugoistocnoj Evropi zadovoljstvo zivotom je relativno visoko, Tabela 2c.
Najzadovoljnji su mladi u Albaniji pa onda slede mladi iz
S.Makedonije, BiH, Hrvatske, Srbije i Gr¢ke. Vazno je istaknuti da mladi
sa visokim akademskim postignucima nisu nuzno zadovoljniji Zivotom,
ili niska postignuca se ne produkuju automatski u niza zadovoljstva.
StaviSe, u vedini zemalja isto¢ne Azije (Hong Kong, Tajvan, R.Koreja, B-
S-J-Z Kina) ucenici sa daleko iznad prose¢nim rezultatima u citalackoj
pismenosti, prijavljuju najnize nivoe zadovoljstva Zivotom. Veoma je
znacajno, na gore pomenuto, nadovezati da intenzivna upotreba
digitalnih medija ne ¢ini mlade sretnijim. Porast broja sati provedenih u
toku cele nedelje sa 18 sati u 2012. na 27 sati u 2018, sa digitalnom
tehnologijom i shodno tome smanjenje sati provedenih u porodici i sa
vrsnjacima, jedan broj istrazivaca vezuje za porast simptoma depresije
kod mladih (Helliwell et al, 2019; Twenge, 2019).

Blisko povezane sa prethodnim nalazima i podjednako korisne za
roditelje, Skole i drustvo jesu i izjave mladih povodom pitanja “da 1i moj
zivot ima jasni smisao i svrhu’. Osecaj smisla i svrhe Zivota je nuzan za
ostvarivanje Zivotnih ciljeva i opste napredovanje pojedinca i nacije.
Otkrivaju se velike varijacije medu zemljama; npr. u Albaniji, Indoneziji,
S.Makedoniji, Filipinima, Tajlandu, Vijetnamu i Peruu, oko 85% i viSe
ucenika potvrduje da ima jasan osecaj smisla i svrhe Zivota. U Japanu,
Madarskoj, Tajvanu, V.Britaniji, Svedskoj i Irskoj u proseku oko 60% i
nesto manji procenat mladih ne sagledava jasno smisao Zivota.

Transformacija obrazovnog sistema

Pandemija Covid19 je proizvela ogromne poremecaje u obrazovnim
sistemima, pocev od predskolskih obrazovnih ustanova do univerziteta.
Sredinom aprila 2020. procenjeno je da Sirom sveta, u 200 zemalja, 1.6
milijardi mladih je pogodeno pandemijom (http://hdr.undp.org/en/hdp-
covid). Ocena je da su gubici u ucenju i na kraci i na duzi rok ogromni,



84

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

narocito sa devastacijom najfragilnijih obrazovnih sistema u manje
razvijenim zemljama. Socio-ekonomski jaz u znanju i vestinama mogao
bi da se poveca za vise od 30%, Sto bi obrisalo i u¢injen napredak prema
Cilju Odrzivog Razvoja 4 - kvalitet obrazovanja (UN, 2020). Svetska
banka ocenjuje da gubici u ucenju nastaju na tri nadina: smanjenjem
prose¢nih nivoa wucenja za sve ucenike, proSirenjem raspodele
postignuca u ucenju usled izuzetno nejednakih posledica pandemije na
razli¢ite zemlje i velikog broja ucenika koji napustaju skolovanje zbog
porasta siromastva (World Bank, 2020). Empirijska istrazivanja su
pokazala da ucenici su iz domacinstava koja se nalaze u najsiromasnijim
kvantilima daleko viSe pogodeni i verovatno nece zavrsiti osnovno i
srednje obrazovanje u odnosu na one koji su u najbogatijim kvantilima.

Zatvaranje Skola je pogodilo zaposlenje velikog broja roditelja
(narocito majki), koji su se oslanjali na vrti¢e i skole pa u Francuskoj,
Nemackoj, Italiji, V.Britaniji i SAD oko 60% roditelja nije nalazilo
alternativno reSenja za Skole i centre za brigu i staranje o deci (UNDP,
2020).

Kako je kuca (domacinstvo) postala Skola za desetine miliona
ucenika tako je smanjena ponuda rada, a za porodicu povecan teret jer
moraju da pronadu nove aranZmane da deca ne bi ostala sama u kucdi.
Uglavnom su majke, preuzele ulogu administratora, nastavnika, trenera
u IT i ucenju mladih. Insistira se na 'kulturno odgovornoj i odrzivoj
saradnji roditelja sa nastavnicima iz Skola i lokalnom zajednicom’,
posebno na praksi autenticnog i ravnopravnog partnerstva u kome ce se
ceniti kulturni identiteti (vrednosti i navike), znanje i dobrobit porodice,
a inicijativa za saradnju bivati pokrenuta iz Skole i lokalne zajednice
(NYU/Steinhardt, 2020).

Korisc¢enje digitalnog sadrzaja u obrazobvanju bilo je relativno
neuobicajeno u svetu pre krize Covid 19. Samo 20% zemalja je imalo
digitalne resurse za proces predavanja i ucenja i to u nekim Skolama;
samo 10% je imao snazne digitalne sposobnosti za isporuku obrazovnog
materijala van Skole i nijedna zemlja nije imala univerzalni digitalni
kurikulum za predavanje i ucenje. Ove cifre govore o veli¢ini napora
koje su vlade i Skole morale da preuzmu kako bi presle na ucenje na
daljinu. Prelazak na upotrebu razli¢itih modela ucenja na daljinu
razotkrio je i pojacao nejednakosti u digitalnoj podeli. Brz prelazak na
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ucenje na daljinu i obuhvat od 80% do 85% domacinstva desio se u
zemljama sa visokim dohotkom, dok je obuhvat ispod 50%
domacinstava u zemljama sa niskim dohotkom.

Zatvaranje $kola u 6 zemalja Zapadnog Balkana je proizvelo velike
potrese jer su zateCene sa brojnim strukturnim slabostima: nesklad
izemdu vestina koje nudi obrazovni sistem i vestina koje trazi trZiste,
niska atraktivnost nastavnickog poziva i nisko ucesce nastavnika u
aktivnostima profesionalnog usavrSavanja. Prelazak na ucenje na
daljinu, tj. kod kuce u Srbiji, razotkrio je veliki stepen zaostajanja za
razvijenim zemljama Evrope: oko 10% petnaestodisnjaka ne poseduje
kompjuter, 17% ne poseduje laptop, 3% nema internet konekciju u kudi.
Alarmantan je i podatak da je jedan od tri ucenika u 6 zemalja
Zapadnog Balkana upisao Skole ¢iji su direktori potvrdili da poseduju
efektivane online platforme za ucenje, dok je ¥4 ucenika upisana u skole
u kojima nastavnici ne poseduju tehnicke i pedagoske vestine za
integrisanje instrukcija u digitalne uredaje. Ipak, ceni se da su relativno
brzo u Srbiji obezbedeni casovi ucenja na TV-u, razvijene nove
platforme za ucenje na daljinu i donirana ucenicima adekvatna oprema.

U ponovnom otvaranju Skola posebno se naglasava potreba za
jasnim i predvidivim, zajednickim konsultacijama i planiranjem
saradnje ucenickih roditelja, Skole i lokalnih zajednica. U protivnom je
moguce smanjenje nastavnog kadra, povezanih formi radnih mesta i
smanjenje Sansi da se mladi vrate ucenju.

Iako su poremecaji u obrazovanju ogromni, Svetski ekonomski
forum otkriva pojavu potencijalnih inovacija koje se odnose na
obrazovne aplikacije, platforme i resurse. SugeriSe se pregledanje liste
koju je kreirao UNESCO sa svim nacionalnim platformama i alatima za
ucenje (http://www.europeandataportal.eu/impact-
stdios/covid19/education-during-covid-19).

Druga istrazivanja ukazuju da u osmisljavanju transformacije
obrazovnih sitema ne sme da postoji oslonac na tradicionalne puteve
poboljsanja istog. Obrazovnom sistemu je potrebna skokovita promena i
nelinearni progres. Ukljucuju se edukacione inovacije, koje kreiraju nov
‘eko-sistem ucenja’, gde je predavanje i ucenje fokusirano na ucenika,
zadovoljava njegove individualne potrebe, a tehnologija i podaci su
orijentisani na rezultate. Transformacija obrazovnog sistema koja ce se
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ostvarivati duz projektovane poluge za transformaciju dolazice iz
prakti¢nih novina u metrici, materijalima i standardima, iz strukturnih
novina u informacijama pravilima i mod¢i i iz kulturnih novina u
pogledu ciljeva, verovanja i vrednosti (NCEE, 2020), Slika 1.

Kulturno
Ciljevi,Verovanja
i Vrednosti

Tacke oslonca za transformaciju sistema

Strukturalno
Informacije, Pravila
i Snaga

Promena
javnih stavova

Promena
svrhe

Praktiéno
Metrika, Sredstva

i Standardi

Kreiranje nove
| petlje

Demokratizovanje
inovacija

Promena
pravila

Promena
informacione
promena  Petlie
L

Promena  fesursa

merljivih
stvarl
Slabije dejstvo poluge Jaca poluga

Laksa primena Teza promena

Slika 1 Stepen promene duz poluge za transformaciju obrazovnog
sistema

Izvor: NCEE, 2020, 5

Tako sprovedena transformacija dovela bi do novih sadrZaja za
ucenje, novih navika i vestina svih ucenika, kako bi postali uspesni u
kompleksnom, stalno promenljivom svetu.

Zakljucak

UvaZavaju¢i dominantan Epstein konceptualni okvir, povodom
ukljuéivanja roditelja u Skolovanje mladih i razvijanja partnerstva u
trijadi roditelj-Skola-lokalna zajednica, nasim analizama dokumenata
vlada razli¢itih zemalja, izveStaja medunarodnih organizacija i
akademskih nauc¢nih radova, nije ustanovljeno postojanje smernica za
jasan konsensuz izmedu entiteta u trijadi i/ ili definisana podela
odgovornosti izmedu istih. Preovladuje osecaj fluidnosti i odsustvo
mehanizma za izgradnju poverenja u interakciji entiteta, pa onda i
formiranja partnerstva. U nekim zemljama vlade i edukatori smatraju
da se Skole moraju drzati odgovornim za uspeh ucenika jer postoje
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definisani standardi, testiranje i zakoni kao najbolji naéini da se kreira
kvalitetan kurikulum. Oponenti ovom videnju isticu da su nastavnici
odgovorni i naglasavaju potrebu njihovog profesionalnog i licnog
razvoja radi unapredenja uspeha u razredu. U zastitu nastavnika drugi
autori navode da testovi ne daju istinsku sliku o sposobnosti nastavnika
usled velikog broja faktora koji su izvan razreda a uticu na ucenje.
Poslednjih godina edukatori u utakmici za visokim postignucima
ucenika sve viSe isticu odgovornost porodice za obrazovanje mladih.
Drugi, pak, naglasavaju da su skole deo vece zajednice i da ista treba da
pomogne u postizanju nacionalnih standarda, razvijanju novih
programa i obezbedenju finansijskih sredstava. Sucejavanjem sa ovako
razli¢itim tvrdnjama o tome ko je odgovoran za ucenicka postignuca
potvrduje se polazna hipoteza da usled odsustva jasnih mehanizama
kao preduslova za konsensus tri entiteta ne dolazi do istinske realizacije
partnerstva.

Prema nalazima iz PISA komparativne statistike, ispostavlja se da je
komunikacija sa roditeljima na inicijativu nastavnika, narocito u
razvijenim zemljama, preovladujudi faktor u partnerstvu, dok je u
nerazvijenim zemljama komunikacija na inicijativu roditelja
dominantan nacin ostvarivanja partnerstva. UceSce roditelja u procesu
donosenja odluka i skolskim, fizickim i vankurikulum aktovnostima je
daleko niZe u razvijenijim zamljama OECD u poredenju sa siromasnim
zemljama. Ovaj nalaz unosi dodatne kontraverze povodom potrebe
razvijanja partnerstva. Nalaz o nepostojanju veze izmedu performanse
Citalacka pismenost i ukljucenost roditelja u Skolu, navodi pojedine
istrazivace da ocene da je u konceptu i metodologiji PISA dokumenta
projektovana ideologija kulturno nediferenciranog sveta obrazovanja i
tehnokratski pristup odredivanjem ’Sta funkcionise” i Sta uvesti u
politike kako bi se podstaklo vece ukljucivanje razlictih roditeljskih
resursa udaljavajudi se od socijalne drZave blagostanja.

Takode, nalaz da su mladi iz zemalja sa relativno niskim GDP per
capita zadovoljniji Zivotom i sagledavaju svrhu Zivota u odnosu na
mlade iz bogatih zemalja, i da to nije u vezi sa skolskim postignuc¢ima,
upucuje na to da se daleko viSe moraju uzimati u obzir razliciti politicki,
socijalni i kulturoloski konteksti u kojima roditelji, nastavnici i zajednica
funkcionisu.
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Pandemija Covidal9, sa zatvaranjem skola, dovela je do velikih
gubitaka u ucenju, povecao se socijalno-ekonomski jaz u znanju i
veStinama izmedu bogatih i siromasnih domacinstava i produkovao
konflikt izmedu placenog posla i zivota u domacinstvu u svim
zemljama sveta. Prelaskom na razne modalitete ucenja na daljinu
pojacan je pritisak na porodicu (narocito majke) u poducavanju svoje
dece i nametnuta drugacija alokacija vremena, finansijskih i kognitivnih
resursa.

Veoma je tesko predvideti kako ce se prilagodavati/transformisati
obrazovni sistemi. Diskusije i predlozi dolaze sa, bar, dve strane. Jedna
strana ukazuje na potencijalne inovacije u obrazovnim aplikacijama,
platformama i resursima, dok se druga strana zalaZe za transformaciju u
skokovima, bez oslanjanja na tradicionalne puteve.
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POLITICKE I EKONOMSKE SLOBODE: KONFLIKTNA ILI
KOMPLEMENTARNA OBJASNJENJA EKONOMSKOG
PROSPERITETA?

Vladan Ivanovi¢

U poslednje tri decenije institucionalni faktori su postali neizostavna karika
u tumacenju ekonomskog uspeha nacija. Aktuelni politicki i ekonomski
procesi u zemljama Sirom sveta, kojima se dovode u pitanje
konvencionalne pretpostavke ekonomske teorije, a koje se odnose na znacaj
sistema pravila za ekonomski napredak i ukupni drustveni razvoj, namecu
potrebu  preispitivanja mehanizama kojima se ostvaruje uticaj
institucionalne strukture na privredne rezultate. Posebno aktuelan i
znacajan aspekt ¢ini objasnjenje veza izmedu politicke i ekonomske sfere, s
obzirom da ekonomski uspeh nastaje kao posledica individualnih i
kolektivnih izbora koji se deSavaju kako na trZiStu tako i u politickom
procesu. U radu se, sem fundamentalnih pojasnjenja koja se odnose na
znacenje i znacaj slobode za privredni uspeh, pojedina¢no razmatraju
mehanizmi kojima politicke, odnosno ekonomske slobode uticu na
privredne performanse. Ukazuje se na potrebu, Sto je ujedno i kljucni
zakljucak rada, za integralnim pristupom institucionalnom kvalitetu u
politickoj i ekonomskoj sferi kada je u pitanju uticaj na stabilnost, odrzivost
i nivo ekonomske dinamike.

Kljucne reéi: institucije, ekonomske slobode, politicke slobode, ekonomske
performanse

Uvod

Krajem XX veka, institucionalni faktori su ukljuéeni kao neizostavni
faktor u objasnjenju ekonomskog uspeha, a postali su, narocito,
neizostavna karika u tumacenju dinamike ekonomskog rasta. Sve do
ovog perioda, razlike u ekonomskim performansama su objasnjavane
razlikama u karakteristikama privrednih sistema, njihovoj strukturi,

Ekonomski fakultet, Univerzitet u Kragujevcu; vivanovic@kg.ac.rs
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nacdinu na koji se vrsi alokacija resursa (plan, trziste) ili tradicionalnim
faktorima rasta (radna snaga, kapital, resursi), bez analize , dubokih”
determinanti, odnosno pravila na kojima pociva funkcionisanje
alokativnih mehanizama i ponaSanje ekonomskih agenata u
nacionalnim privredama. Cak i noviji ekonomski modeli, koji se
zasnivaju na faktorima koji nisu tradicionalni, poput efekata
,prelivanja” znanja ili investicija u humani kapital, ne pruzaju potpun
uvid u objasnjenje razlika u ekonomskom prosperitetu (Leschke, 2000).

Sloboda je u srzi objasnjenja institucionalne transformacije danas
najrazvijenijih zemalja sveta. Kako je to jos Keynes (1933, 177) primetio,
nisu ideje ,ekonomske superiornosti, ve¢ veliki cilj slobodarstva,
slobode li¢ne inicijative i individualnog dara, cilj inventivnosti i
velicanstvene fertilnost nesputanog uma protiv snaga privilegija,
monopola i zastarelosti” te koje su oblikovale institucionalnu
transformaciju i uspon Zapada. Pitanje ekonomskih i politickih sloboda
znacajno je ne samo iz razloga $to su danas ekonomski i politicki
najslobodnije ujedno i najuspesnije zemlje sveta, vec¢ i Sto veliki deo
zemalja koje ne pripadaju grupi uspesnih, kada je dolazilo do
institucionalne transformacije, u fokus je stavljao Sirenje slobode, kako u
politickoj, tako i u ekonomskoj sferi. Medutim, ispostavilo se da je
proces izgradnje i ucvrSéivanja institucionalne strukture koja bi
podrzavala i Stitila slobodu mnogo kompleksniji. Na primeru
tranzicionih privreda je ova problematika posebno wuocljiva. U
poredenju sa drugim ekonomskih dogadajima i pitanjima, tranzicija je
neuporedivo sloZeniji fenomen. Razumevanje tranzicije, neuspeha cesce,
uspeha rede, do kojih je ona dovela, zahteva sveobuhvatno razumevanje
prirode funkcionisanja i konstitutivnih elemenata trzisSne privrede, ali i
interakcije i meduzavisnosti koja se pojavljuje kako izmedu njih, tako i
izmedu njih i Sire drustvene strukture. Osim toga, potrebno je
razumevanje dinamike institucionalnih promena velikih razmera kao
Sto je to slucaj sa tranzicijom (Roland, 2001).

Koncept slobode je neraskidivo povezan sa kvalitetom
institucionalne strukture. Naime, institucionalni kvalitet je potrebno
posmatrati kao sistem pravila i normi kojima se omogucava sloboda
izbora aktivnosti koje ekonomski akteri slede, ali i garantovanja koristi
koje efikasni ekonomski izbori generiSu. Iz ovakve postavke proizilazi



V. Ivanovi¢, Politicke i ekonomske slobode: Konfliktna ili komplementarna objasnjenja 93

da je politicki sistem karika od odlucujuce vaznosti u determinisanju
stepene u kojem sloboda postoji u jednom sistemu, odnosno privredi,
posto se sistem pravila kojima se garantuje sloboda ekonomskog izbora
i obezbeduje njihova efikasna primena upravo stvara u politickom
sistemu. U tom kontekstu, postavlja se pitanje da li je moguce
obezbediti maksimalnu ekonomsku slobodu, koja vodi efikasnim
privrednim ishodima, u sistemu politickih pravila koja ne moraju biti
bazirana na istom principu - principu (maksimalne) slobode? Osim
toga, ¢injenica je da je veliki broj istrazivanja potvrdio ili pronaslo vezu
izmedu institucionalnog kvaliteta i ekonomskih performansi, ali i da ta
veza nije nedvosmisleno potvrdena. To, upravo, namece potrebu da se
podrobnije ispita veza izmedu institucionalnog kvaliteta, shvacenog kao
celokupnost sistema pravila u politickoj i ekonomskoj sferi kojima se
sloboda ostvaruje i garantuje, i ekonomskih performansi, Sto je i
predmet istrazivanja. Polazna pretpostavka je da veci nivo politickih i
ekonomskih sloboda vodi stabilnijem i dinamicnijem ekonomskom
rastu u dugom roku.

Konvergencijom u mehanizmima alokacije, ali i konvergencijom u
bazi¢noj institucionalnoj strukturi, postalo je ocigledno da sve
nacionalne privrede imaju slicne mehanizme i pocivaju na sli¢cnim de
jure pravilima, ali da nije prisutna u istoj meri i konvergencija u
rezultatima koje one postizu. Jedno od znacajnih objasnjenja ovog jaza
izmedu de jure institucionalne transformacije i de facto ostvarenih
ekonomskih rezultata, nalazi se u de facto funkcionalnosti institucija da
podstaknu ekonomske agente na produktivno ponasanje usled
ogranicenja koja se pojavljuju u domenu politickih i ekonomskih
sloboda prilikom odvijanja ekonomske aktivnosti. Iako sloboda ima
mnogo Siri intrinsticki karakter, njena instrumentalna vrednost je u srzi
dinamicnog, inovativnog i odrzivog privrednog sistema. Upravo iz tog
razloga, sustina rada je da ponudi objasnjenje koncepta slobode i
mehanizama putem kojih ona determinise ekonomske performanse, kao
i meduzavisnost i nedeljivost koja se javlja izmedu sloboda u politickoj i
ekonomskoj sferi. Cilj istraZzivanja je pokazati da se kontinuirano i
odrZzivo unapredenje ekonomskih rezultata u dugom roku postize
institucionalnom transformacijom koja obezbeduje integralno Sirenje
ekonomskih i politickih sloboda.
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Rad se sastoji iz pet delova. Nakon uvodnog dela, u drugom delu se
definiSe pojam slobode, kako u ekonomskom, tako i u politickom
sistemu. Tre¢i deo rada je posvecen analizi mogudéih veza izmedu
politickih i ekonomskih sloboda i ekonomskog rasta, predstavljanjem
opsteg modela koji ilustruje meduzavisnosti izmedu ovih velicina.
Nakon objasnjenja vezanih za opis uzorka, metodoloskog pristupa i
koriS¢enih podataka, u petom delu je analiziran odnos izmedu
ekonomskih i politickih sloboda i njihova veza sa ekonomskih rastom u
prethodne dve decenije.

Uslovljenost sloboda kvalitetom institucionalne strukture

Sloboda se, prema Senu (2001), moze definisati kao sposobnost da
se ostvare ciljevi koje pojedinac smatra vrednim, odnosno korisnim. U
meri u kojoj institucionalna struktura omogucava Sto Siri spektar
aktivnosti ¢lanova drustva u realizaciji raznovrsnih ciljeva, u toj meri ¢e
u sistemu biti otelovljena i sloboda. Pritom, iako institucije, prema
Nortu (1991, 97), ¢ine ,od strane ljudi uspostavljena ogranicenja koja
strukturiraju politicku, ekonomsku i socijalnu interakciju”, one imaju, i
funkciju omogucavanja. Ta funkcija se ostvaruje time Sto Ccine
dostupnim izbore koji, inace, u odsustvu institucija, ne bi postojali
(Czech, 2014). Drugim rec¢ima, kvalitetna institucionalna struktura
obezbeduje zastitu slobode na dva nacina. Prvo, institucije omogucavaju
ostvarivanje i zastitu slobode onemogucavanjem ponasanja, gde vaznu
ulogu ima sankcioni mehanizam. Drugo, one imaju podjednako, a
verovatno i znacajniju ulogu, podsticanjem, odnosno uslovljavanjem i
usmeravanjem produktivnog ponasanja. Upravo iz tog razloga
institucije treba da budu posmatrane i vrednovane kao nezamenljivi
nosioci i garanti postojanja slobode.

Slobodu je potrebno shvatiti isklju¢ivo u sistemu trostrukog
ogranicenja. Prvo se odnosi na c¢injenicu da sloboda treba da bude
shvacena kao relativna, a ne apsolutna kategorija. Ona postoji u
drustvenom kontekstu, nikako van njega. Ova cinjenica namece potrebu
da se sloboda pojedinaca posmatra u relaciji sa drugima, Sto nuzno
predstavlja negaciju apsolutne slobode. Drugo ogranicenje se odnosi na
¢injenicu da sloboda ne postoji bez odgovornosti, odnosno da oc¢uvanje i
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regeneracija slobode, kao generatora privrednog i drustvenog progresa,
ne moze biti uspostavljena bez pratece odgovornosti za izbore koje
pojedinci donose. Naime, upravo zato sto su pojedinci slobodni da
biraju izmedu viSe alternativa, oni i jedino mogu i treba da budu
odgovorni za (slobodan) izbor koji su napravili. Sloboda postoji samo u
uslovima u kojima su svi podjednako slobodni. Kao takva ona je
antiteza privilegijama. Isklju¢ivo u ovom okviru slobodu je moguce
shvatiti kao meta-princip koji, ugraden u institucionalnu strukturu,
produkuje kontinuirani, dinamican i odrZiv privredni i drustveni
napredak. U drustvima u kojima su pojedinci slobodni da ¢ine izbore
kojima maksimiziraju sopstvene funkcije korisnosti, a Sto je ograni¢eno
slobodom drugih, jednakosc¢u i odgovornos¢u za preduzete izbore,
ekonomski prosperitet je pracen i kontinuiranom putanjom privrednog,
ali i drustvenog, razvoja.

Iz operativnih definicija sloboda, bilo politickih bilo ekonomskih,
ofigledna je sadrzina principa na kojima sloboda jedino pociva u
odredenom sistemu. Operativne definicije sloboda, i ekonomskih i
politickih, prate upravo prethodno odredenu sadrzinu. Naime, u
drustvu je prisutna ekonomska sloboda ukoliko je imovina pojedinca
koju su stekli bez upotrebe sile, prevare ili krade zasti¢ena od drugih i
ukoliko su slobodni da je koriste, razmenjuju ili poklone drugom pod
uslovima da njihove aktivnosti ne narusavaju identicna prava drugih. S
druge strane, politicke slobode postoje kada su gradani u potpunosti
slobodni da participiraju u politickom procesu, izbori su fer, postoji
nadmetanje medu politickim organizacijama i nisu praceni koruptivnim
aktivnostima. Dodatna dimenzija, koja se cesto pojavljuje u analizi
politickih sloboda, ali koja je i razli¢ita od njih, makar u uZem smislu,
jesu gradanske slobode. One ukljuc¢uju slobodu Stampe, slobodu
udruZivanja, religijske slobode i slobodu govora (Vega-Gordillo &
Alvarez-Arce, 2003).

Medutim, kada je re¢ o operativnim definicijama sloboda, a
posebno i kod interpretacije rezultata u empirijskim istraZivanjima,
bitno je naglasiti da je sloboda vise kvalitet, a manje kvantitet (Hanke i
Walters, 1997). Tesko je konstatovati da je neka zemlja slobodnija od
neke druge odredeni broj puta, osim konstatovati da postoji razlika.
Stvarnu i preciznu procenu te razlike je nemogucde dati. Pre ima smisla



96

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

govoriti o udaljenosti odredene zemlje od grani¢nih vrednosti, i necega
Sto je teorijska (idealna) vrednost.

Kljuéni momenat u institucionalnoj operacionalizaciji garantovanja i
zastite slobode u ekonomskom sistemu, jeste odgovornost ekonomskih i
politickih aktera, odnosno mehanizmi kojima se ona obezbeduje.
Kredibilnost pravila kojima se ureduje interakcija u ekonomskoj i
politickoj sferi i obezbeduje obaveznost ponasanja u skladu sa njima je u
tom domenu od presudne vaznosti. Ne samo da su investicije u privredi
efikasnije ukoliko oni koji ih preduzimaju snose odgovornost za njihov
uspeh/neuspeh, ve¢ je odgovornost preduslov uspostavljanja
drustvenog poretka u kome vladaju sloboda i samoodgovornost
(Eucken, 1953). Ne samo da koncept odgovornosti/obaveznosti
ponasanja ima svoju jasnu sadrzinu kako u domenu politickog, tako i u
domenu ekonomskog sistema, ve¢ medu ovim domenima postoji ¢vrsta
medusobna uslovljenost.

Problem posvecenosti/obaveznosti postovanja pravila se pojavljuje
u svim domenima koji neposredno odreduju ishod politicke i
ekonomske interakcije, a posredno i ekonomske rezultate koji se
postizu. Naime, on se pojavljuje na nivou pojedinaca, gde je potrebno da
izabrani pravac akcije u odredenom momentu odgovara aktivnostima
koje pojedinac preduzima u buducem vremenu. Medutim, daleko je
znacajnija obaveznost u interakciji izmedu pojedinaca i pojedinaca i
organizacija, koji su povezani ugovornim relacijama, ali i izmedu
pojedinaca i drzave, Sto je vezano za kreiranje javnih politika (Shepsle,
1991). Mozda je i najveci izazov obezbediti mehanizme kojima se
drzava, kao garant formalne institucionalne strukture, kredibilno
obavezuje u preduzimanju odredenih aktivnosti, a gde postoji ocigledan
nesklad izmedu trenutka transfera ovlascenja za to (trenutak izbora) i
momenta kada dolazi do preduzimanja aktivnosti (trenutak
sprovodenja odredene politike). Dakle, jedan od klju¢nih problema je
kako kredibilno ex ante obavezati kreatore javnih politika da se ponasaju
na odredeni nacin, u skladu sa obecanjem koje je (tokom izbornog
perioda) dato. Jedini nacdin je kreirati mehanizam kojim bi se
maksimalno ogranicilo diskreciono pravo prilikom sprovodenja (javnih)
politika, upravo iza razloga sto se u tom domenu javlja znacajan izvor
transakcionih troskova. Naime, diskrecija se znacajnim delom, u
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regularnim  privrednim okolnostima, moZe poistovetiti i sa
oportunizmom, tj. situacijom kada nesSto Sto nije dogovoreno bude
sledeno samovoljno od strane samo jednog partnera, i Sto je cesto
praceno negativnim efektima na drugog partnera, makar u domenu
troskova prilagodavanja na odstupanje od pravila. Potrebno je, drugim
reima, obezbediti da devijacije u ponasanju i aktivnostima budu
svedene na minimum. Osim troSkova prilagodavanja, znacajni troskovi
se mogu pojaviti i u domenu uticaja na ocekivanja, gde odstupanja od
pravila u sadasnjosti kreiraju neizvesnost u ponasanju u buducnosti, jer
verodostojnost da ¢e pravila biti sledena opada, pa to ostavlja snazan
uticaj na dva domena. Jedno su troskovi zastite od neizvesnosti, a drugo
su troskovi koji su povezani sa (produktivnim) aktivnostima koje, u
uslovima neizvesnosti, dozivljavaju kontrakciju.

Pretpostavke slobodnog politickog okvira

Spektakularan rast kineske ekonomije u poslednje cetiri decenije,
neuspeh politicke transformacije na talasu , Arapskog proleca”, i rast
populizma na Zapadu, znacajno je doprineo alternativnim pogledima
na znacaj i ulogu politickih institucija u ekonomskom prosperitetu.
Naime, i u akademiji i u politi¢koj praksi pojavila su se gledista da su
demokratske institucije, u najboljem slucaju, irelevantne, a u najgorem,
cak i prepreka ekonomskom rastu (Acemoglu et al., 2019, 48). To ne
samo da je u suprotnosti sa konvencionalnim postulatima politicke
ekonomije, teorije javnog izbora i institucionalne ekonomije, vec je i u
suprotnosti sa empirijskim iskustvom kada je u pitanju razvoj privreda
koje su jednostrano promovisale ekonomske slobode, ignorisuci
integralnu prirodu slobode u drustvenom poretku. Cile ili prve decenije
razvoja Juzne Koreje svedoce o tome. Pritom, transformacija je u ovim
zemljama iSla ka uspostavljanju i zastiti integralne slobode. Rezultat je
da su i jedna i druga privreda danas u grupi ekonomija sa visokim
dohotkom. S druge strane, iskustvo Venecuele u poslednje Ccetiri
decenije svedoci o katastrofalnim posledicama inverznog puta, odnosno
kontinuiranog ograni¢avanja sloboda. Naime, prema istrazivanju
Lawsona i Klarka (2010), Venecuela je, postepenom institucionalnom
transformacijom od slobode ka neslobodi, u periodu 1970.-2005. godina
ostvarila ekonomski rast, koji je u proseku bio negativan (0,61%
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godisnje), pri ¢emu je prosecan nivo dohotka bio manji za 19% na kraju
u odnosu na pocetak posmatranog perioda.

Kada je u pitanju uticaj politickih sloboda na ekonomske
performanse moguce je identifikovati tri suprotstavljene perspektive
(Fabro & Aixala, 2012). Prema konfliktnoj perspektivi, u demokratiji je
prisutna pojava interesnih grupa, koja negativno utice na odredene
reforme i politike koje su znacajne za dinamican ekonomski rast.
Shodno tome, redistributivne politike mogu biti veoma zastupljene u
demokratiji, ¢ime dolazi do transfera dohotka na racun produktivnih
investicija. Prema kompatibilnoj perspektivi, demokratski sistemi su
efektivniji u oblikovanju redistributivnih politika koje su kompatibilne
sa ekonomskim razvojem. Politike koje su usmerene na zastitu
vlasnickih prava mogu biti kredibilne samo u demokratskom
konstitucionalnom okviru upravo zato Sto se slede politike u cijim
osnovama se nalazi ekonomska liberalizacija, a Sto se posebno odnosi na
garancije vezane za nezavisnost sudskog sistema. Demokratije, dodatno,
ogranicavaju zloupotrebu moci od strane izvrsne vlasti, odnosno
tendenciju da se usvajaju politike koje su u suprotnosti sa blagostanjem i
efikasnosc¢u drustva u celini. Treca perspektiva bi se mogla oznaciti kao
skepticna, prema kojoj politicke slobode imaju malo uticaja na
ekonomski rast, iz jednostavnog razloga $to neke druge osobine, poput
vrste politika koje se sprovode ili politicka stabilnost, jesu daleko
znacajnije. Medutim, ono $to moze biti validniji zakljucak, jeste da svaka
od ovih perspektiva ima svoje znacenje u svakoj privredi, a da u
zavisnosti od Sireg institucionalnog konteksta, u vecoj ili manjoj meri ce
biti prisutan neki od navedenih efekata.

Kada su u pitanju efekti politickih institucija na ekonomske
rezultate neophodno je razlikovati direktne i indirektne efekte. Direktni
efekti politickih sloboda se sastoje u potrebi obezbedivanja uslova u
kojima se vrsi efikasna agregacija preferencija na nivou drustva. Uprkos
nedostacima koji su identifikovani u okviru teorije javnog izbora,
naroc¢ito Arrowom teoremom nemogucnosti, uslovi slobodnog
izrazavanja politicke volje su superiorni u odnosu na (poznate)
alternative. Cinjenica da se znacajan deo nacionalnog bogatstva i stvara
i distribuira putem sistema javnih institucija, nac¢in na koji dolazi do
agregacije preferencija direktno odreduje efikasnost alokacije znacajnog
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dela resursa u nacionalnoj ekonomiji. Sto se indirektnih efekata ti¢e, oni
su povezani sa interakcijom politickih i ekonomskih institucija, jer je
politicki mehanizam taj u kojem se kreiraju , pravila igre” u trzisnoj, ali i
svakoj drugoj, privredi. Na primer, svi indeksi koji se bave ekonomskim
slobodama sadrZe element koji se tice vlasnickih prava i njihove zastite.
To, nesumnjivo, i najneposrednije ukazuje da znacaj politickog sistema
ili politickih institucija u kreiranju institucionalnog okvira koji ima
gravitaciono dejstvo na ekonomske slobode, a time i na ekonomski rast.

Dva su mehanizma od posebnog znacaja kada je u pitanju uticaj
politickih sloboda na ekonomske performanse (Fabro i Aixala, 2012). U
uslovima neslobodnih politickih institucija politike koje se sprovode su,
po pravilu, manje efikasne. Drugi mehanizam se odnosi na efikasnost
alokacije resursa, odnosno na tvrdnju da drzava bazirana na slobodnim
politickim institucijama ima manju sklonost ka sprovodenju
predatorskih politika u korist uske manjine, a koje su, po pravilu, na
Stetu najsire populacije. U suprotnom slucaju, kada je prisutna
tendencija ka predatorskim politikama, odnosno kada postoji
koncentracija ekonomske i politicke moéi dolazi do svojevrsne
(re)feudalizacije drustva.

Bitna pretpostavka, ali i karakteristika, postojanja slobodnih
politickih institucija jeste postojanje konkurencije. Ona omogucava
pronalazenje uravnoteZenih i efikasnih reSenja za izbore, kako
kolektivne, tako i individualne, koji uticu na efikasnost nacionalne
privrede. Na primer, konkurencija je bila jedna od klju¢nih pokretackih
snaga u razvoju srednjovekovnih italijanskih gradova drzavica. Naime,
postojalo je snazno nadmetanje medu regionalnim centrima koji su bili
udaljeni svega nekoliko desetina kilometara jedni od drugih. To je
vodilo institucionalnoj transformaciji ka efikasnijim i inovativnim
formama javne administracije, donoSenju politickih odluka i javnoj
politici generalno, a sve je vodilo rastu Zivotnog standarda gradana.
Ekonomski efekti su bili takvi, da je nivou poljoprivrednog outputa po
radniku bio dva puta vedi nego u Velikoj Britaniji u XIV veku, a na
nivou outputa u Francuskoj u XIX veku (Piano & Salter, 2020). S druge
strane, politicka konkurencija je u Evropi, gde postoji na malom
prostoru puno drzava, prinudila politicke autoritete da se ponasaju i
tragaju za resenjima koja ¢e im omogucditi da generisu dovoljno novca
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da bi mogli ostati na vlasti. U tom smislu, politicki akteri su bili
zainteresovani za to da se obavezu (kredibilno) da ce postovati
vlasni¢ka prava i omoguciti ekonomske slobode, a kako bi podstakli
razvoj ekonomskih organizacija i preduzetnistva (Barth, 2011).

U domenu razvoja politickih institucija koje su utemeljene, ali i koje
Stite, slobodu, javljaju se cetiri klju¢na problema. Jedan se odnosi na
relativno kompleksnu prirodu institucionalne evolucije, ¢iji brojni
aspekti nisu dovoljno poznati. S druge strane, institucionalna
transformacija od neslobodnih ka slobodnim politickim institucijama,
na bazi dosadasnjih iskustava razlic¢itih drustava, ima samo ogranicenu
verovatnocu uspeha, ¢ak i kada se formiraju kriti¢ni uslovi neophodni
za temeljnu institucionalnu transformaciju. Treci aspekt se odnosi na
¢injenicu da se slobodne politicke institucije razvijaju u dugom roku.
Istorija razvoja politickih institucija na Zapadu je, u tom kontekstu, vrlo
ilustrativna. Naime, SAD i evropskim zemljama je trebalo gotovo citav
vek da predu iz feudalnog stanja u stanje demokratije, kada je inicirana
promena u pravcu slobodnih politickih institucija, odnosno
transformaciji koja je podrazumevala davanje politickih prava svima,
kontrolu i ograni¢enja nad onima koji upravljaju drzavom i
garantovanje gradanskih sloboda (Adam, 2020). Cetvrto, transformacija
ka slobodnim politickim institucijama je otezana uticajem interesa onih
koji imaju vlast, kao i mentalnim modelima kroz koje oni prosuduju o
svetu, a koji su komplementarni sa uspostavljenom institucionalnom
strukturom (North, 1993).

Usled asimetri¢nosti informacija na politickom trzistu, ali i same
prirode kolektivnog izbora (postoji znacajan vremenski jaz izmedu
razmene, na politickom trzistu, i aktivnosti koje vode maksimizaciji
individualnih funkcija korisnosti kod biraca), biraci nisu motivisani da
investiraju u sticanje politickih informacija (Adém, 2020). A, upravo,
informacioni troskovi imaju centralnu ulogu u efikasnosti politickog
procesa. Dakle, i pod pretpostavkom da postoje slobodne politicke
institucije, tj. sloboda gradana da participiraju u politickom procesu,
izbori su fer, postoji otvoreno nadmetanje koje nije prac¢eno koruptivnim
aktivnostima, jasan i transparentan okvir kojim se ureduje finansiranje
politickih organizacija, informaciona asimetrija moze voditi neefikasnim
ishodima. Upravo je iz tog razloga potrebno posmatrati politicke
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slobode u tesnoj povezanosti sa konceptom gradanskih sloboda. Naime,
politicke institucije, kojima se garantuje i stiti sloboda izbora pojedinca,
postizu punu funkcionalnost tek u sadejstvu gradanskim slobodama,
koje obuhvataju slobodu govora i verovanja, slobodu stampe, slobodu
udruzivanja i organizovanja, kao i vladavinu prava i zastitu privatnosti
(Fabrou & Aixalai, 2012). Na primer, uspostavljanje uslova za razvoj
slobodnih politickih institucija je u Velikoj Britaniji otpocelo
Velicanstvenom revolucijom 1688. godine, kada je kreirana jedna od
kljuénih poluga u institucionalnoj strukturi, koja je od kljucne vaznosti
za ocuvanje slobode, a to je nezavisno sudstvo (Faundez, 2016). Pritom,
gradanske slobode su od posebne vaZznosti zato Sto upravo one
omogucavaju kreiranje civilnog sektora, a koji sluzi kao protivteza
autoritetu drZave, c¢ine¢i ponasSanje aktera u politickoj sferi
odgovornijim, a institucionalni okvir snaznijim.

Da su segmenti politickih i gradanskih sloboda neraskidivo
povezani, govori i veliki stepen korelacije izmedu ove dve veli¢ine, koje
je 2005 iznosio cak 0,942 (Lawson & Klark, 2010). Dodatni argument u
kontekstu uskog posmatranja politickih i gradanskih sloboda jeste i da
znacajan deo empirijskih istrazivanja nije uspeo da identifikuje vezu
izmedu politickih sloboda i ekonomskih performansi, a razlog za to
moze biti upravo neraskidiva povezanost politickih i gradanskih
sloboda. Generalno, problemati¢no je uopste razmatranje mogucnosti
postojanja politickih sloboda bez postojanja gradanskih sloboda, a
narocito u domenu podsticanja ekonomske aktivnosti. Kada dode do
preplitanja sudske, zakonodavne i izvrsne modi, sloboda pojedinca je
izloZena arbitrarnoj kontroli, a to ¢esto podrazumeva upotrebu nasilja i
represije (Voigt, 2012). U takvim situacijama dolazi, kako je to
formulisao Hayek (1960, 164), do ,vladavine coveka koja je suprotstavljena
vladavini zakona”.

Osim Sto se razvoj politickih institucija odvija u dugom
vremenskom periodu, jo$ jedna vremenska dimenzija je od posebnog
znacaja kada se govori o uspostavljanju efikasnih politickih institucija.
Naime, razli¢ita iskustva govore o postojanju ekonomskog rasta,
ponekada, iako retko, i u odsustvu slobodnih politickih institucija.
Vremenski period u kojem slobodne politicke institucije generisu
znacajniji uticaj na ekonomske performanse je dug, a velicina tog uticaja
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ogranicena. To su potencijalno i objasnjenja zasto je, izmedu ostalog,
proces uspostavljanja takvih institucija ne samo spor, nego cesto i
pracen neuspehom. Na primer, Acemoglu et al. (2019) isticu da je u
periodu od 25 godina, nakon otpocinjanja procesa demokratizacije u
bivsim socijalistickim privredama, veli¢ina GDP-a per capita za 20% veca
u zemlji sa slobodni(ji)ym politickim institucijama u odnosu zemlju koja
je ostala u autokratskom politickom rezimu. Razlog zasto je to tako se
sastoji u tome sto slobodne politicke institucije vode vec¢im investicijama
u kapital, obrazovanje i zdravstvo. Pritom, uspostavljanje demokratskog
konstitucionalnog ambijenta, narocito u inicijalnoj fazi, uzrokuje velike
troskove, ekonomske, socijalne i politicke. Svaka vrsta neefikasnosti u
ovom procesu u ovoj fazi, stvara dodatan pritisak na mogucnost
reverzibilnog kretanja, odnosno odstupanja od procesa izgradnje
demokratskih institucija. Drugim re¢ima, osim procesa iniciranja
demokratskih promena, neophodan je i proces konsolidacije
demokratskih institucija, ¢ime se obezbeduje kontinuitet postojanja
slobodnog politickog okvira.

Kada je u pitanju uticaj politickih institucija na ekonomske
performanse, postojanje slobodnih politickih institucija se reflektuje,
prevashodno, u kvalitetu ekonomskog rasta. Dakle, od vaznosti su
osobine rasta, a ne samo rast po sebi. Tu su empirijski zakljuéci Rodrika
(2000) vrlo sugestivni. Prema njemu, participativne demokratije
stimuli$u kvalitetniji rast, tj. predvidivije dugorocne stope rasta, vecu
(kratkorocnu) stabilnost u rastu, bolju otpornost i prilagodljivost na
eksterne Sokove, ali i pravi¢niju raspodelu dohotka.

Ekonomske slobode i ekonomske performanse

Da su ekonomske slobode neophodan uslov ekonomskog
prosperiteta nacija ocigledno je u stanovistima svih ekonomskih pravaca
i Skola, gde gotovo da ne postoje oprecni stavovi. Razlike se pojavljuju u
domenu nivoa znacaja i relativhog znacaja ekonomskih sloboda u
odnosu na ostale faktore. Te razlike su, znacajnim delom, rezultat
drugacijih metodoloskih pristupa. Posebno eksplicitna saglasnost
postoji u pogledu znacaja slobode u domenu spoljnotrgovinskih
odnosa. Na primer, cak je i Keynes (1933, 177) posmatrao pitanje
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slobode u spoljnoj trgovini kao premisu u koju ,upucena i racionalna
osoba” nema sumnje. Osim toga, istorijsko iskustvo govori u prilog tezi
da se otvaranje nacionalne privrede direktno moze dovesti u vezu sa
ekonomskim rastom. Naime, do ubrzanja rasta je dolazilo kada god bi
se nacionalna privreda otvarala ka svetu, bilo da je to slucaj sa Japanom
1850-ih, Juznom Korejom 1960-ih ili Vijetnamom 1990-ih (Mankiew,
2018).

I dok je nesporna pozicija slobode u domenu spoljne trgovine,
znacaj ekonomskih sloboda u razli¢itim pristupima je, isto tako,
neupitan i kada je u pitanju unutrasnje trziste. Razlog je, upravo, trzisni
mehanizam alokacije na kojem se zasniva razmena, a ima ishod u
najvisem nivou efikasnosti. Naime, da bi predmet razmene otiSao ka
onome ko ga najvise vrednuje, a da bude omoguceno da se u njegovu
proizvodnju uklju¢i svako, a narocito onaj koji to moze da C¢ini
najefikasnije, nesumnjivo je sloboda, a ona je sinonim za postojanje
izbora u trzisnoj privredi, u procesu proizvodnje i razmene odlucujuca
determinanta ekonomske efikasnosti.

Veza slobode i ekonomskog prosperiteta se u okviru politicke
ekonomije uobicajeno objasnjava putem poslovnih sloboda, odnosno
slobodama u razmeni. Naime, sloboda poslovanja podrazumeva
mogucnost sticanja, posedovanja i koriscenja vlasnistva. Sama cinjenica
da se trziSna privreda zasnovana na privatnoj svojini dodatno naglasava
znacaj slobode u institucionalnoj strukturi. Naime, privatna svojina je
motivacioni instrument kojim se obezbeduje racionalno i efikasno
poslovanje. Pritom, bez privatne svojine i njene efikasne zastite nisu
moguce ni sloboda ni nezavisnost pojedinaca na trzistu (Barth, 2011).
Ali, sloboda nije samo instrument ekonomskog prosperiteta. Ona je
ujedno i cilj. Tradicionalno, razvoj se posmatra kao rast bogatstva.
Bogatstvo, pritom, ne govori samo o sposobnosti jednog drustva da
zadovolji osnovne potrebe, ve¢ je sredstvo kojim se ¢uva autonomija
pojedinca. U tom slucaju, pojedinac moze biti slobodan samo u bogatom
drustvu, Sto, svakako, ne znaci da su pojedinci u bogatom drustvu,
nuzno, i slobodni (Levine, 1995).

Sazet prikaz uticaja ekonomskih sloboda na ekonomski rast bi iSao
u pravcu da one dovode do rasta produktivnosti time Sto smanjuju
transakcione troskove. Smanjivanje transakcionih troskova povecava
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akumulaciju humanog i fizickog kapitala. Povecana akumulacija dve
kljuéne/dominantne forme kapitala podstice specijalizaciju i ekonomiju
obima, ali i efikasnije nacine organizovanja poslovne aktivnost, ali i
uvodenje inovacija (Fabro i Aixala, 2012).

Medutim, postoje i stanovista da ekonomske slobode ne uti¢u na
ekonomski rast preko nivoa investicija, ve¢ preko njihove strukture. Na
primer, istrazivanje Alia & Craina (2001) ukazuje da je uticaj
ekonomskih sloboda na ekonomski rast indirektan. Naime, one ne uticu
na ekonomski rast preko rasta investicija, ve¢ preko bolje alokacije
resursa. To se odvija tako Sto povecanje ekonomske slobode redukuju
distorizije (relativnih) cena, ¢ime se povecava efikasnost alokacije
resursa. Haan & Sturm (2000) isticu da ekonomske slobode ne uti¢u na
ekonomski rast, ali da tamo gde dolazi do rasta u ovim slobodama
zemlja mnogo brZe stize do potencijalnog nivoa ekonomskog rasta. Cak
i u ovako redukovanoj i kritickoj formi, ekonomski rast utice na
ekonomsku dinamiku, iako ne i na dugorocnu putanju rasta.

Interakcija politickih i ekonomskih sloboda u
determinisanju ekonomskog napretka: Nezavisnost,
konfliktnost ili komplementarnost?

Bez obzira na vedi ili manji znacaj i identifikovane razlicite
mehanizme putem kojih ekonomske i politicke slobode (zasebno) uti¢u
na privredne rezultate, ipak je neophodno ekonomske performanse
posmatrati i u interakciji koja se neminovno javlja izmedu politicke i
ekonomske sfere. Razlozi za to su viSestruki, a prevashodno cinjenica da
su upravo politicki aranZmani kroz istoriju bili odlucujudi u osvajanju,
ali i zastiti slobode u ekonomskoj sferi. Politi¢ki aranzmani su podsticali
i omogucavali razvoj onih institucija koje su omogucavale ekonomiju
obima, poput akcionarskih drustava, koje su podsticale inovacije, poput
patentnog prava, poboljsavale efikasnost faktorskih trZista, u slucaju
novca i ukidanja kmetstva, ili koje su redukovale nesavrSenosti trzista,
poput pojave osiguravajuc¢ih kompanija (North & Thomas, 1973). Osim
toga, ako postavimo pitanje zasto postoji danas visok nivo korelacije
izmedu nivoa razvoja demokratije i nivoa dohotka, odgovor se,
nesumnjivo, makar velikim delom, nalazi u cinjenici da su putevi
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politickog i ekonomskog razvoja medusobno isprepletani (Acemoglu, et
al, 2008).

Dakle, reSavanje razvojnih problema sa kojima se suocava svaka
zemlja, zahteva integralno posmatranje politickih i ekonomskih sloboda
u kontekstu institucionalnog ambijenta koji ih omogucava. Oslanjanje
samo na ekonomske slobode nije moguce. Razlog za to je Sto su
ekonomske institucije kolektivni izbori koji su rezultat politickog
procesa. Njihova sustina i forma zavise od prirode politickih institucija i
distribucije politicke mo¢i u drustvu. Upravo iz tog razloga je politicka
priroda institucionalnog ekvilibrijuma prepreka reformi ekonomskih
institucija (Acemoglu & Robinson, 2010). S druge strane, politicki
slobodna drustva, u kojima se postuje vladavina zakona, stiti privatno
vlasnistvo, i vrsi trZiSna alokacija resursa, tri puta brze rastu i jedan i po
put su efikasnija od onih u kojima takvi uslovi ne postoje (Scully, 1988).

Dva skupa pravila su od vaznosti kada je u pitanju institucionalna
struktura i interakcija ekonomske i politicke sfere. Jedno su ekonomske
slobode, koje, izmedu ostalog, podrazumevaju da se drzava suzdrzi od
intervencije u trzisni proces. Drugi set pravila, podjednako znacajan,
jeste dizajn institucionalnog okvira za efikasno funkcionisanje trzista —
opstih pravila i principa univerzalne vaZznosti za sve ekonomske agente
u privredi. Takav okvir ukljucuje elemente poput stabilnosti cena,
vladavinu prava, legalnu zastitu prava vlasni$tva i ugovornih obaveza, i
garancije politickih sloboda (Leschke, 2000). Dakle, sloboda na trZistu
moze biti ugroZena naruSavanjem slobode od strane drzave, ali i
odsustvom njene zastite, ukoliko set trZisSnih institucija nije kreiran,
garantovan i kredibilno implementiran u de facto domenu politickog
sistema. Teza da je sloboda nedeljiva, odnosno o integralnom karakteru
politickih i ekonomskih sloboda, poznata je kao Freedman-Hayekova
hipoteza (Lawson & Klark, 2010).

Kada se pogledaju rezultati empirijskih istrazivanja, ¢ini se da
ekonomske slobode imaju primat i mnogo vece dejstvo na ekonomske
performanse nego sto je to slucaj sa kvalitetom politickih institucija. Na
primer, Hanke & Walters (1998) isticu da ekonomske slobode imaju od 3
do 6 puta vecu uticaj na ekonomski rast od politickih (i gradanskih)
sloboda. Ovaj efekat nazivaju dividendom u prosperitetu slobodne
privrede. Sli¢no, Vega-Gordillo i Alvarez-Arce (2003) isticu da
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liberalizacija ekonomije ima vedi uticaj na ekonomski rast nego Sto to
imaju politicke slobode. Medutim, pitanje odrzivosti ovog uticaja, cak i
da je uticaj u toj meri prisutan, a sto zavisi od metodoloski pretpostavki,
je upitan. Razlog je Sto su ekonomske slobode rezultat kolektivnih
izbora koje se i de facto i de jure odvijaju u okviru politickog sistema.
Osim toga, ,,0slobadanje” u privrednoj sferi, ne samo da zavisi od seta
politickih institucija koje garantuju odrzivost takvih resenja, vec¢ se i sam
efekat ,,oslobadanja” iscrpljuje ili, u najboljem slucaju, usporava nakon
odredenog vremena. Osim toga, drugi efekti koje generiSe jednostrano
oslanjanje na domen ekonomskih sloboda mogu postati i ozbiljna
prepreka politickom institucionalnom okviru zasnovanom na neslobodi.

Iako je nedvosmislena, i uprkos razlikama u pogledu karaktera i
mehanizmima delovanja, veza izmedu ekonomskih i politickih sloboda
u determinisanju ekonomskog prosperiteta, ekonomski sistem moze
imati presudno dejstvo na razvoj slobodnih politickih institucija. To se
desava u stanjima dubokih ekonomskih kriza. Naime, prema
istrazivanju Acemoglua et al. (2008), upravo ekonomske krize vode
slomu autokratskih tendencija, i ¢ine razvoj demokratskih politickih
institucija verovatnijim.

Opravdanje jednostranog pristupa u tumacenju dominantnog i/ili
iskljucivog znacaja ekonomskih sloboda za ekonomski uspeh polazi od
pretpostavke da oni koji poseduju politicku mo¢, i u rezimu
neslobodnih politickih institucija, mogu biti motivisani da kreiraju
ambijent u kojem vladaju velike ekonomske slobode, Sto vodi
ekonomskom rastu. Naime, ekonomske slobode povecavaju
produktivnost (North, 1993) i kreiraju podsticaje za inovativnost. Oni
koji poseduju politicku mo¢, time dolaze do dela tog bogatstva. U ovom
slucaju postoji motivaciono uslovljena kredibilna obaveznost i za onoga
koji upravlja da ¢e garantovati ekonomske slobode. Na taj nacin, ne
postoje nikakve kontradiktornosti izmedu politickih nesloboda i
ekonomskih sloboda. Medutim, sa rastom bogatstva raste i interes onih
koji bogatstvo akumuliraju da se garantuju i slobode u politickom
domenu, a koje ce biti garant da nece do¢i do eksproprijacije
akumuliranog bogatstva. S druge strane, upravo to moze biti signal,
onima koji koncentriSu politicku mo¢, da je isplativije Zrtvovati
ekonomske slobode, kako bi rezim politicke neslobode bio odrzan.
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Osim neraskidivosti veze izmedu ekonomskih i politickih sloboda,
reverzibilnost uticaja je znacajna karakteristika. Na primer, prema
istrazivanju Donnia i Marinoa (2020), konsolidacija demokratije je
dominantno povezana sa stanjem ekonomije u zemlji. Time se implicira
da ono $to odreduje ekonomski uspeh, dakle i ekonomske slobode,
odreduje i efikasnost konstitucionalnih, politickih pravila. Dodatno,
istrazivanjem Vega-Gordilloa & Alvarez-Arcea (2003) je ustanovljeno da
ekonomske slobode pojacavaju politicke slobode, ali i da vedi nivoi
demokratizacije uti¢u pozitivno na ekonomske slobode. S druge strane,
brojni su primeri gde politicke institucije predstavljaju branu kreiranju
slobodnih ekonomskih institucija. Potrebno je samo pogledati iskustva
najnerazvijenijih zemalja sveta.

Osim  reverzibilnosti,  istorija  uspesnih institucionalnih
transformacija, poput onih u Cileu, Tajvanu ili JuZnoj Koreji, sugerise
da su prvo kreirane ekonomske slobode, a tek sekundarno politicke
slobode (Fidrmuc, 2003). Pritom, brojni drugi primeri ukazuju na to da
ekonomske slobode jesu neophodan, ali ne i dovoljan uslov politickih
sloboda (Lawson & Klark, 2010). Razlozi za to visestruki. Ekonomske
slobode ne proizvode trenutni efekat na politicki domen. Cak su
moguce i znacajne koristi za one koji tu vrstu promena iniciraju. S druge
strane, ne samo koristi, ve¢ su i troskovi su od znacaja. Troskovi
liberalizacije trzista jesu mnogo manji od troSkova politicke
transformacije. Dodatno, karakteriSe ih potpuno drugacija raspodela.
Ovo je od posebne vaznosti ukoliko su privredni rezultati odsustva
ekonomskih sloboda izrazito losi. Sustina ekonomske liberalizacije jeste
da je kontrola od strane etabliranih politickih elita mnogo veca, a
posledice u domenu distribucije politicke mo¢i mnogo manje. Efekti
ekonomske liberalizacije su ocigledniji, pojavljuju se u kracem roku i
svakako su, u kratkom roku, veci. One zemlje koje su siromasne su
upravo to iz razloga Sto sistem pravila/ograni¢enja u njima definiSe
isplativost politickih i ekonomskih aktivnosti koje nisu kompatibilne sa
produktivnim angazZmanom (North, 1990). Znacaj (slobodnih) politickih
institucija se ogleda upravo u tome, sto one omogucavaju ravnotezu
interesa onih koji vlast imaju sa blagostanjem onih u ¢ije ime ili nad
kojima se vlada (Piano & Salter, 2020).
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Znacajno je napomenuti da se u domenu mehanizama moze pojaviti
razlika, kada se posmatra uticaj politickih i ekonomskih sloboda na
ekonomski rast. Naime, zakljuéak Fabraa i Axielea (2009, 2012) jeste da
su politicke slobode i ekonomske slobode znacajne determinante
ekonomskog rasta, da su ekonomske slobode znacajne determinante
rasta investicija u fizicki kapital, a da su politicke, ali i gradanske
slobode, povezane sa rastom ulaganja u humani kapital. Ova vrsta
razlikovanja efekata odgovara i nacinu na koji jedne i druge institucije
uticu na transakcije, a koje se, osim razlike u kvalitetu i uticaju na
privredu, razlikuju u rocnosti povracaja ulaganja. Naime, ekonomske
slobode nude prilike koje mogu biti i kratkorocnog karaktera, ali
isplative, a ulaganje u fizicki kapital, u tom smislu, ne mora opterecivati
dugorocne poslovne kalkulacije ekonomskih agenata. S druge strane,
sistem politickih institucija, koji je prediktivha osnova dugorocne
isplativosti, ali i kredibilne zastite vlasnickih prava od ulaganja, treba da
nudi stabilan. Dakle, upravo u domenu vremenskog horizonta se i javlja
odlucujudi problem, jer akteri u politickoj sferi imaju mnogo kraci
vremenski horizont nego oni u privatnoj (Shepsle, 1991). S druge strane,
sama cCinjenica da odredenim rezim vlasnickih prava postoji, bez
kredibilne posvecenosti koju unosi neizvesnost i dvosmislenost, znaci i
da de jure sistem vlasnickih prava nece imati pozeljne ekonomske i
socijalne posledice. Iz toga sledi da je problem dominantno, kada je
sloboda u pitanju, u politickoj sferi.

Brzina institucionalne transformacije u politickoj sferi mozZe biti od
velikog znacaja kada su u pitanju ekonomske performanse. Naime,
prema istrazivanju Miniera (1998), zemlje koje postaju manje
demokratske rastu sporije, dok zemlje koje se demokratizuju vise rastu
brze. To je u skladu sa tvrdnjom Barroa (1996, 1996a) o nelinearnom
odnosu politickih i ekonomskih sloboda, tj. da niZim nivoima razvoja
politickih institucija, svako unapredenje politickih sloboda vodi i
znacajnom stimulisanju dovoljnih, dinamiénih, dugoro¢nih i investicija
odgovarajuce strukture.

Fokalna tacka gde do izraZaja dolaze meduzavisnosti ekonomskih i
politickih sloboda jeste domen vlasnickih prava. Veliki znacaj efikasne
zastite vlasnickih prava za ekonomski napredak je ne samo nesporna
premisa u ekonomskoj nauci, ve¢ i nesporna ¢injenica u realnom
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privtednom Zivotu. Kao nezamenljivom motivacionom mehanizmu
njihova (ekonomska) vaznost na trziStu je nesumnjiva, a kao
institucionalnoj tvorevini njeno postojanje i funkcije jedino mogu biti
valorizovani adekvatnim setom politickih institucija. Upravo je u onim
privredama, u kojima su  prisutni hroni¢ni problemi, odsustvo
demokratije ucinilo mnogo tezim da se zastite vlasnicka prava i
obezbedi vladavina prava kojima bi se osnaZio i podstakao razvoj
privatnog sektora (Roland, 2001). Razlog za to se sastoji u tome Sto
restrukturiranje vlasnickih prava podrazumeva ne samo kreiranje
formalnih prava (zakona), ve¢ i razvoj pravosudnog sistema koji ce
nepristrasno sprovoditi takva pravila (North, 1993). Pravosudni sistem,
pritom, ima univerzalne ingerencije: ne odnosi se samo na poslovne
transakcije, ve¢ na sve. Dakle, i politicke.

Zakljucak

Nesporna je ¢injenica da su danas ekonomski najprosperitetnije
zemlje sveta i ekonomski i politicki najslobodnije. Njihovo iskustvo, ali i
brojne studije u oblasti ekonomije i politike, sugerisu da je kljuc
privtednog uspeha kvalitetna institucionalna struktura koja
maksimalno promovise i stiti ekonomske i politicke slobode. S druge
strane, neuspesne privrede su neuspesne su istovremeno i sistemi Cije
funkcionisanje karakterise odsustvo i ekonomskih i politickih sloboda.

Sloboda postoji, odrzava se, razvija i regeneriSe samo u sistemu
pravila. Da bi njen doprinos ekonomskom razvoju bio na adekvatan
nacin valorizovan neophodno je shvatiti u sistemu trostrukog
ogranicenja. Prvo, sloboda postoji samo u drustvenom kontekstu kao
relativna veli¢ina, ne kao apsolutna. Drugo, integralni element slobode
je (pojedinacna) odgovornost pojedinaca i/ili organizacije za napravljene
izbore. Trece, postojanje slobode podrazumeva jednaka prava za sve,
odnosno svi akteri u jednom sistemu treba da imaju jednaku slobodu,
da bi ona i postojala i bila odrZiva.

Iako odnos politickih sloboda i ekonomskog napretka moze biti
sagledan iz kompatibilne, konfliktne ili neutralne perspektive,
verovatnije je da svaka od ovih dimenzija ima svoje znacenje u svakoj
privredi, a u da zavisnosti od Sireg institucionalnog konteksta, u vecoj
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ili manjoj meri ¢e biti prisutan neki od navedenih efekata. Pored
¢injenice da slobodne politicke institucije podiZzu efikasnost alokacije
resursa i kvalitet i efikasnost politika koje se sprovode, samo postojanje
efektivne de facto konkurencije u politickoj sferi predstavlja sine qua non
sistema slobodnih politickih institucija, iako je to nedovoljan uslov.
Medutim, cetiri klju¢na problema, istovremeno i ¢vrsto medusobno
povezana, koja onemogucavaju razvoj efikasne institucionalne strukture
u domenu politickog sistema odnose se na kompleksnu prirodu
institucionalne evolucije, malu verovatnocu uspeha koju ima prelazak iz
neslobodnog ka slobodnom rezimu, dug period transformacije ovih
institucija i snaZan uticaj etabliranih interesa i mentalnih modela onih
koji su na vlasti.

Jedno od retkih stanovista oko kojih postoji saglasnost u ekonomiji
odnosi se na konstataciju da su ekonomske slobode kljuc¢ne za privredni
napredak, osim Sto su konstrukcioni element na kojem pociva trZisna
privreda. One to ¢ine smanjivanjem transakcionih troskova, sto podstice
rast produktivnosti, dovodi do vecih investicija u humani i fizicki
kapital, ¢ime se produbljuje specijalizacija i koriste efekti ekonomije
obima, ali i podstice organizaciona transformacija i stimuliSu inovacije.

Cinjenica je da su kroz istoriju politicki aranzmani bili ti koji su
omogucavali razvoj onih institucija koje su bile od klju¢nog znacaja za
ekonomski  prosperitet, od ekonomije obima do otklanjanja
nesavrsSenosti trzista. Visedimenzionalne i viSestruke veze izmedu
politickih i ekonomskih sloboda namec¢u nuznim standard integralnog
proucavanja ekonomske i politicke sfere prilikom procene uticaja
institucionalne strukture na ekonomske performanse. Pritom, potrebno
je i da se institucionalni okvir, posmatran kao set pravila kojima se
garantuju i Stite politicke i ekonomske slobode, posmatra kroz
viSestruke moguce veze koje se pojavljuju izmedu politicke i ekonomske
sfere, ponekada i suprotnog dejstva, u zavisnosti od Sireg drustvenog
konteksta, a sa uvek prisutnim reverzibilnim i aktivnim vezama izmedu
elemenata ova dva sistema.

Mozda, cak je i verovatno da, nece nikada dodi do konvergencije
izmedu razvijenih i manje razvijenih privreda — nikada nije postojao ni
jedan sistem upravljanja (governance) koji je bio uniforman u istoriji,
vec uvek kooegzistencija razli¢itih modela. Direktna posledica toga nije
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da razli¢iti reZimi mogu biti podjednako efikasni, pogotovo posmatrani
u kontekstu odrzivosti, ve¢ da ¢e neki nestajati, a neki novi nastajati.
Nestajati ¢e oni, makar dosadasnje iskustvo u razvoju to sugerise, koji
generisu inferiorne ekonomske rezultate.
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RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE: MIMETICKI
I/ILI PRINUDNI INSTITUCIONALNI IZOMORFIZAM

Slavica Mani¢"

Globalne i evropske inicijative intenzivirane devedesetih godina proslog
veka rezultirale su mnogobrojnim promenama u politikama i aktivnostima
iz domena rodne ravnopravnosti. Integrisanje rodnih aspekata u relevantne
javne politike (poznatije kao rodni mainstreaming) zazivelo je i u
reformisanju upravljanja javnim finansijama kroz koncept rodno
odgovornog budZetiranja. Iako u Srbiji ovo sredstvo javne politike
predstavlja inovaciju novijeg datuma, zamisli i ocekivanja njegovih tvoraca
iznedrile su ideju da je izvodljivo da se tako ambiciozan poduhvat u
potpunosti implementira do 2020. godine. Upravo je pomenuti vremenski
okvir opredelio nasu motivaciju da predmet analize u ovom radu bude
aktuelno stanje rodnog budZetiranja u Srbiji. Namera nam je dovedemo u
vezu ostvarene rezultate na ovom planu sa konkretnim kauzalnim
mehanizmima institucionalnog izomorfizma, kao pogodnog analitickog
okvira za izucavanje institucionalnih promena poput ove.

Kljuéne reci: rodno odgovorno budzetiranje, rodni mainstreaming,
institucionalni izomorfizam

Uvod

Rodno odgovorno budZetiranje predstavlja koncept koji na direktan
na¢in pokusava da uspostavi vezu izmedu dva, naizgled nespojiva,
problema: upravljanja javnim finansijama i rodne ravnopravnosti. Ideja
je po prvi put inicirana daleke 1984. godine u Australiji, a vremenom je
dobila podrsku vlada, civilnih drustava i mnogobrojnih medunarodnih
organizacija, te se trenutno implementira u vise od 90 zemalja sveta
(Madhusudhanan, 2018).

,Promoteri” ovog koncepta smatraju da je re¢ o vaznom
mehanizmu za uravnotezenje ekonomskih (razvojnih) i drustvenih

* Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet; slavica.manic@ekof.bg.ac.rs



16 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

cilieva.! Za ocekivati bi bilo da se pomenuti balans i uspostavi, ukoliko
su principi rodne ravnopravnosti ugradeni i primenjeni prilikom
planiranja, izvrSenja i izveStavanja o budzetu. Izvorno je, dakle,
zamiSljeno da rodno odgovorno budZetiranje omogud¢i vladi da
inkluzijom rodne komponente u sve budzetske procese valjano postavi
prioritete i efikasno koristi resurse. Uzevsi u obzir stvarne i potencijalne
efekte koje javna potrosnja produkuje na svakodnevni Zivot gradana,
ovako koncipiran reformski potez mogao bi, kroz svojevrsni domino
efekat, da ima dalekoseZzne konsekvence po rodnu ravnopravnost i
rodnu nejednakost. Cini se, ipak, da ga je moguce tretirati kao novinu u
upravljanju javnim finansijama i/ili kao sredstvo za dostizanje onog Sto
je u literaturi poznato kao rodni mainstreaming. Razlika u tumacenju je
sledec¢a: u prvom slucaju koncept se svodi na reformski novitet koji
dominantno ili isklju¢ivo tangira budZet, pa je rodno odgovorno
budZzetiranje ponekad percipirano kao nusproizvod prelaska sa linijskog
na programsko budZetiranje (Sto njegovi tvorci sigurno nisu imali na
umu, naprotiv). Drugo (sveobuhvatno) poimanje pomenute ideje, istu
predstavlja kao srz politike rodnog integrisanja (koja je takode poznata
kao rodno transformativni pristup ili rodni mainstreaming), koncipirane
sa namerom da se otklone ili u potpunosti iskorene sistemski i
strukturni uzroci rodnih nejednakosti (Babovi¢, 2010; Lombardo, 2003) i
da se izbegnu problemi uocdeni u primeni prethodnih pristupa — politike
ravnopravnog (jednakog) tretmana i politike afirmativne akcije.2 U tom
smislu je rodno odgovorno budZetiranje zapravo oli¢enje potpunog
ukljuéivanja rodnih aspekata u relevantne javne politike (u ovom
slucaju politiku upravljanja javnim finansijama) koje nuzno i izvesno
mora (a ne samo moze) izazvati lan¢anu reakciju pozitivnog predznaka
po rodnu ravnopravnost.

Uticaj medunarodnih organizacija i njihovih eksperata smatra se najznacajnijim
elementom u promovisanju koncepta rodno odgovornog budzZetiranja (Puric¢-
Kuzmanovi¢ & Dokmanovi¢, 2014). Brojne inicijative globalnog karaktera (poput
milenijumskih razvojnih ciljeva, ciljeva odrZivog razvoja) usmerene su na balansiranje
razvojnih i rodnih ciljeva. Takode, postoji jedinstveno ustanovljena metodologija za
rodno odgovorno budZetiranje u okviru cilja odrZivog razvoja 5c1.

Sire o ovim pristupima videti u: Walby, 2004; Babovi¢, 2016.
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Zasto smo se bas u ovom trenutku opredelili da prouc¢avamo ovu
temu? Zato jer je zvanicni rok za ono Sto se u literaturi naziva rodni
mainstreaming (a ponekad i wurodnjavanje; Mrsevi¢, 2011) u domenu
javnih finansija u Srbiji upravo ova godina, buduci da su svi budzetski
korisnici u obavezi da postepeno, a do 2020. godine u potpunosti,
,integrisu perspektivu rodne ravnopravnosti prilikom planiranja i
sprovodenja politika i mera koje se finansiraju iz budzeta Republike,
Autonomne pokrajine i lokalne samouprave” (Nikolin & Vladisavljevi¢,
2017).

Stoga cemo u nastavku rada prvo naciniti svojevrsni , presek stanja”
rodno odgovornog budzZetiranja u Srbiji, prezentiranjem zamisli i
ostvarenja na ovom planu, a potom dcemo rezultate ostvarene
pomenutom institucionalnom promenom analizirati kroz prizmu
institucionalnog izomorfizma.

Rodno odgovorno buzdetiranje u Srbiji: zamisli, ocekivanja
i ostvarenja’

Istrazivanja koja za cilj imaju procenu statusa rodno odgovornog
budZetiranja, po pravilu koriste OECD-ovu Siroko rasprostranjenu
definiciju ovog pojma kao ,integrisanja jasne rodne perspektive u
sveukupni kontekst budZetskog procesa kroz posebne aktivnosti i
analiticke alate, s ciljem promocije rodno odgovornih politika” (OECD,
2016, 6). Neki autori (Stotsky, 2016; IMF, 2017) smatraju da se
oslanjanjem na pomenutu definiciju fokus analize ogranicava i suzava
na praksu povezanu sa razli¢itim fazama budzetskog ciklusa, zbog cega
bi je valjalo dopuniti uzimanjem u obzir fiskalne, ali i drugih politika
koje na direktan ili indirektan nacin vrse upliv na rodnu ravnopravnost
i nejednakost.

Ovaj podnaslov je svojevrsni omaz profesoru Bozidaru Ceroviéu, buduéi da dominantno
referira na naslov jednog od njegovih dela (Tranzicija: zamisli i ostvarenja). Mada se
Cini da se izrazi zamisli i ocekivanja gotovo uvek tumace kao sinonimi, izmedu njih
postoji tanana razlika, iako ista nije uvek eksplicitno izrazena (Cosi¢ i saradnici, 2008).
Naime, ¢ak i kad oba termina ukazuju na htenja, nastojanja, teznje, zamisli upucuju na
intenciju da se dostigne ideal, dok su ocekivanja prozeta opre¢nosc¢u izmedu nade i
bojazni o izvodljivosti dostizanja pomenutog ideala.



18 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Nasa zakonska regulativa (Zakon o budzetskom sistemu, ¢lan 2)
rodno odgovorno budZetiranje predstavlja kao ,uvodenje principa
rodne ravnopravnosti u budzetski proces, Sto podrazumeva rodnu
analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda sa ciljem
unapredenja rodne ravnopravnosti”, sto podrazumeva oslanjanje na
gore navedenu definiciju koju je ponudio OECD. Uvodenje ovog
dodatnog alata koji bi trebalo da se koristi u svim fazama budZzetskog
ciklusa, rezultat je prelaska sa linijskog na programsko budzetiranje,
koje je de iure determinisano izmenama i dopunama Zakona o
budzZetskom sistemu iz decembra 2015. i decembra 2016. godine.
Pomenutim zakonom je, izmedu ostalog, precizirana i obaveza
postupnog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja, odredeni su
budzetski korisnici i dinamika kojom ce isti izvrSavati svoje zadatke do
potpune implementacije planirane za ovu (2020.) godinu. Shodno
zamislima zakonodavca, strateski pristup upravljanja javnim
finansijama podrazumeva da je budZet (drzave, pokrajine i lokalne
samouprave) glavni instrument za realizaciju Sire politike otklanjanja
rodno zasnovanih nejednakosti koje postoje u drustvu. Naime, kao $to
je poznato, Srbija poseduje vazecu Nacionalnu strategiju za rodnu
ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine kao i pripadajuci
akcioni plan (2016-2018), te Zakon o ravnopravnosti polova.® Pored
toga, postoje razliCite obaveze koje proisticu iz ratifikovanih
medunarodnih ugovora i/ili konvencija, te ustavna odredba o stvaranju
jednakih mogucnosti za sve gradane i gradanke, kao okvir unutar kojeg
sve institucije sistema imaju obavezu da deluju na ovom planu. U
periodu od 2008. do 2015. godine, aktivnosti koje tangiraju ova pitanja
postojale su na lokalnom i pokrajinskom nivou u okviru linijskog
budZeta, ali nisu imale Siru politicku podrsku. Tek je 2015. godine rodno
odgovorno budZetiranje “udenuto” kao treci strateski cilj Nacionalne
strategije za rodnu ravnopravnost, ¢ime je novina u reformi javnih
finansija postala sredstvo za dostizanje rodnog mainstreaminga.

https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/strategije/nacionalna-
strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html
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Sta se iz navedenog moze zakljuéiti? U osnovi rodno odgovornog
budZetiranja u Srbiji nalazi se valjano zamiSljena i adekvatno
koncipirana ideja o neophodnosti Sirenja rodnog mainstreaminga.
Dosadasnji rezultati o efikasnosti institucionalnih mehanizama
odgovornih za implementaciju pomenute ideje pokazali su da je politika
rodnog integrisanja previse ambiciozan poduhvat (budu¢i da je u
zemljama clanicama EU i svim kandidatima za clanstvo u Uniji dosad
jedino zazivela “politika nediskriminacije na polnoj osnovi”)’. Kako bi
se ovaj problem razresSio, kreiraju se novi alati, medu kojima je i rodno
odgovorno budzetiranje. Njegovo uvodenje je postalo zakonska
obaveza koju bi valjalo ispuniti u skladu sa jasno definisanom
procedurom. To je, zapravo, institucionalna promena u domenu
formalnih institucija inicirana po copy-paste principu po ugledu na
razvijene privrede.’ Tako je re¢ o samo jednom instrumentu, koji
dominantno tangira javne finansije i od kojeg se ocekuje da razresi uvek
aktuelni problem (otklanjanja rodno zasnovanih nejednakosti),
zakonodavcu se ne moZe spocitavati da je pogresno razumeo smisao i
cilj uvodenja pomenutog alata.

No, kako sve navedeno funkcioniSe u praksi? Za svakog
budZetskog korisnika se precizira dinamika postepenih promena i
specificiraju konkretni elementi rodnog u okviru njegovih nadleznosti,
pri ¢emu je budZetski korisnik taj koji proverava koje bi bile njegove
rodne nadleznosti shodno normativnom okviru (Nacionalnoj strategiji
rodne ravnopravnosti za period do 2020, Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti i sli¢no). Ukoliko je u pitanju prva godina primene,
princip rodne ravnopravnosti se mora uvesti kroz minimum jedan
programski cilj i sve pripadajuce programske aktivnosti i/ili projekte
koji ovaj cilj podrzavaju.” Dalje instrukcije nalazu da se, u zavisnosti od

European |Institute for Gender Equality (2014), Effectiveness of Institutional
Mechanisms for the Advancement of Gender Equality,
http://eige.europa.eu/sites/default/files/ MH0213481ENC_O0.pdf

Potporu za sprovodenje ovih aktivnosti daje program Exchange 5 koji finansira EU iz
predpristupnih (IPA) fondova. http://www.skgo.org/projekti/detaljno/47/program-
exchange-5

Ciljevi i indikatori putem kojih se prati primena determinisani su konkretno i razlikuju
se izmedu budzZetskih korisnika (formalno posmatrano, to moZze biti i samo jedan cilj sa
jednom programskom aktivnos$cu). Vidi: Nikolin & Vladisavljevi¢, 2017.
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institucionalnih kapaciteta, svake naredne godine mora uvoditi barem
jos jedan programski cilj do potpunog integrisanja rodno odgovornog
budZetiranja u programski budzet.

U postupku primene moraju se ispostovati odredeni zahtevi:
prioritet imaju ciljevi kojima se pokrivaju segmenti sa najizraZenijim
problemima u domenu rodnih nejednakosti (tzv. neuralgicne tacke), oni
koji su u skladu sa prioritetima postavljenim Nacionalnom strategijom
i/ili oni za koje je izdvojeno najvise sredstava u budZzetu (Sto je, samo po
sebi, sporno).

U sustini, implementacija rodno odgovornog budzetiranja
podrazumeva utvrdivanje stanja (kroz osnovne podatke o tome da li
postoji rodni jaz, odnosno kakva je situacija po sektorima ili oblastima)
plus eventualnu rodnu analizu, ukoliko na osnovu Nacionalne strategije
o rodnoj ravnopravnosti nije jasno gde bi valjalo intervenisati. Upravo je
prepoznavanje problema koji imaju rodnu dimenziju jedna od
najproblematicnijih tacaka u primeni koncepta. To rezultira tzv.
neiskrenom mimikrijom (Andrews, 2013), odnosno formalnim
ukljuc¢ivanjem programskog cilja kojim se inace pokriva redovna interna
aktivnost (kako bi se izvrsilo puko zadovoljenje zakonskog zahteva),® ali
i insistiranjem na neophodnosti rodne analize koja, izmedu ostalog,
ustanovljava gde postoje obrasci nejednakosti i kako pronaci sistemski
odgovor na iste.

Kako se biraju ciljevi? Preko kriterijuma kojima se boduju programi
(kao skup mera u vidu programskih aktivnosti koje nisu vremenski
ograniene i projekata koji imaju vremensko ogranicenje, a koje
budZetski korisnici sprovode). Da bi se okarakterisao kao rodno
pozitivni, program mora da sakupi bar 10, a kao rodno transformativni
bar 18, od maksimalnih 23 poena. Ukoliko program korespondira
prioritetima Nacionalne strategije, odgovara na probleme i potrebe
determinisane rodnom analizom i donosi koristi bilo internog (za
doticnu ustanovu) ili eksternog karaktera (za gradane/gradanke), on

Tipi¢an primer ovakvih aktivnosti su redovne godisSnje obuke Zena koje se sprovode u
ministarstvima koja uglavhom zapoSljavaju Zenski pol. O tome videti u: Nikolin &
Vladisavljevi¢, 2017.
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automatski potpada pod kategoriju onih koji imaju srednji znacaj za
pitanje rodne ravnopravnosti; da bi bio smatran programom od velikog
znacaja dovoljno bi bilo da predstavlja bar redovnu programsku
aktivnost (ukoliko su podaci dostupni po polu), a zapravo je dovoljno
da ima indikatore kojima se prati obuhvat oba pola. No, da bi se
program smatrao onim koji ima kljucni znacaj za politiku rodne
ravnopravnosti, pored svega navedenog morao bi da konkretnim
indikatorima iskazuje uticaj na Zene i muskarce, te da viSe od cetvrtine
budZetskih sredstava bude namenjeno za potrebe ovog programa (Sto
limitira broj rodno transformativnih programa).

Specificiranje razlicitog stepena “urodnjenosti”, u tom smislu nije
niSta drugo do razvrstavanje javnih politika po kriterijumu
inkluzivnosti pitanja rodne ravnopravnosti. Stoga se intervencije koje se
sprovode ovim povodom mogu razvrstati u sledece oblike (Nikolin &
Vladisavljevi¢, 2018): rodno negativne (koje pojacavaju rodne
nejednakosti kako bi se postigli rezultati), rodno neutralne (koje rod
smatraju irelevantnim za programske ciljeve), rodno osetljive (koje
pitanje rodne ravnopravnosti smatraju znacajnim, te ga bar delimi¢no
imaju u vidu pri definisanju programskih ciljeva), rodno pozitivne (u
kojima se rod tretira kao kljucni za dostizanje nekog programskog cilja)
i rodno transformativne (uklanjanje rodnih stereotipa u svrhu potpune
transformacije rodnih odnosa). Iako se ne mozZe prenebregnuti da pored
opstih (univerzalnih) programa postoje budzetske alokacije koje se
zasnivaju na posebnim merama ili one koje indirektno i pozitivno
upliviSu na problem podzastupljenosti jednog od polova, trenutno je
najvise rodno neutralnih programa koji ne dokumentuju razlicite efekte
budzetske potrosnje na polozaj Zena i muskaraca.

Pored toga, pracenje i merenje rezultata trebalo bi da se sprovodi
putem posebnih, za ovu svrhu kreiranih, indikatora (kvantitativnih ili
kvalitativnih), kojima se precizira promena u domenu rodne
ravnopravnosti tokom vremena. U praksi se koriste etablirani SMART
indikatori programskog budZetiranja, koji se, ukoliko uvazavaju i mere
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doprinos rodnoj ravnopravnosti, mogu dopunjavati odredenim
komponentama, ¢ime postaju SMARTER’ indikatori.

U poslednjem dostupnom (Cetvrtom po redu) izvestaju o napretku
u uvodenju rodno odgovornog budzetiranja u sistem planiranja javnih
finansija u Srbiji (Nikolin & Vladisavljevi¢, 2018) tvrdi se da je vecina
budzetskih korisnika ispunila svoju obavezu (njih 34 od 40), da je ovaj
koncept primenjen u 44 programa, iskazan kroz 57 ciljeva i 283 rodno
osetljiva indikatora.'’ U kasnijim referisanjima na ovu temu, dodatno su
apostrofirani najbolji primeri u sprovodenju prakse, ali je ukazano i na
prostor za unapredenje i stabilizovanje procesa, posebno u segmentu
kontrole i merenja ishoda, gde se ocekuje podrSka drugih aktera
(Narodne skupstine, Zenske parlamentarne mreZe, DrZavne revizorske
institucije, Fiskalnog saveta i organizacija civilnog drustva koje u statutu
imaju jacanje rodne ravnopravnosti).“ Detaljnijim uvidom u pomenuti
Izvestaj, ustanovili smo da su odredena ostvarenja upitnog karaktera,
Sto se najjednostavnije moZe ilustrovati Slikom1.

Iako je nesumnjivo da raste broj budZetskih korisnika, programskih
ciljeva, Siri se lista programa i povecava broj rodno osetljivih indikatora,
samo 3 institucije su u potpunosti uvele rodnu perspektivu u budzet,
15% budZetskih korisnika nije izvrsilo svoju obavezu, a viSe od polovine
onih za koje se tvrdi da su to uradili ne primenjuje rodno
transformativni pristup, ve¢ najéesce politiku afirmativne akcije.
Pozivanje na primere uspesnih praksi nije uverljivo, bududi da su
aktivnosti ovih budzetskih korisnika po pravilu opisivane glagolima

SMART predstavlja akronim sledecih reci: Specific, Measurable, Attainable, Relevant,
Time-Bound, Sto znaci da indikatori moraju biti jasno odredeni, merljivi, ostvarljivi (u
predvidenom roku, sa predvidenim resursima), relevantni (u smislu da mere ono sto je
svrha cilja) i vremenski oroceni. Ukoliko pokrivaju rodne aspekte, ovi indikatori
prerastaju u SMARTER verziju (akronim ER je oznaka za equality responsive). Nikolin &
Vladisavljevi¢, 2017.

O tome kako izgleda rodno odgovorno budZetiranje u Srbiji (u smislu brojki i
vremenskog okvira u primeni) za prethodnu godinu, pogledati: UNDP, 2019.

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, 2019,
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/07/Konferencija_o_rodno_ odgovornom
_budzetiranju_lzvestaj.pdf

10

11
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koji se odnose na buduce vreme (¢e ulagati, ¢e raditi, ¢e sprovesti, ce
poceti da prati, ¢e povecati, ¢e ukljuciti; UNDP, 2019), sto je oprecno
upucdivanju na zadatke koje je vec trebalo izvrsiti i na koje bi se valjalo

ugledati.

Pozitivho

Rast broja
budzetskih

korisnika

programa i
porast broja
rodno osetljivih

Upitno

15% pudietskih korisnika
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transformatiyni pristup
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Usvoje budyete
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prakse dati sy y
futuru |

Slika 1 Rodno odgovorno budzetiranje u Srbiji - rezultati

Cinjenica je, dakle, da ostvarenja na planu rodno odgovornog
budZetiranja odstupaju od zamisli i ocekivanja njegovih tvoraca (i to ne
samo na planu nepoStovanja zacrtane dinamike). Stoga ¢emo u
narednom poglavlju ostvarene rezultate pokusati da dovedemo u vezu
sa konkretnim kauzalnim mehanizmima institucionalnog izomorfizma,
kao pogodnog analitickog okvira za izucavanje institucionalnih

promena poput ove.

Analiza rezultata rodno odgovornog budzetiranja
kroz prizmu institucionalnog izomorfizma

U literaturi izraz izomorfmna mimikrija (modifikacija putem
oponasanja) moze imati pozitivhu, uslovno pozitivhu i negativhu
konotaciju. U izvornom znacenju ovaj termin se pojavio u biologiji u
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XIX veku, oznacdavajudi razli¢ite organizme koji evoluiraju tako da
izgledom postaju slicni (iako nisu ni na koji nadin povezani), te je
izomorfmna mimikrija tretirana kao pozitivan proces kojim jedan
organizam oponasa drugi kako bi stekao evolutivnu prednost.

Ideja se 70-ih i 80-ih godina proslog veka prosirila, kada je ovaj
koncept primenjen na organizacije, kako bi se objasnilo zbog ¢ega one u
velikoj meri postaju homogene. Di Mado i Pauel (1983) su tvrdili da je
veliki stepen homogenosti ocekivan jer, uprkos konstantnoj potrazi za
raznoliko$¢u, postoji relativno malo primera koje bi valjalo izabrati, pa
se jednostavno selektuju uspesni modeli kao oni koje bi trebalo slediti.
Oni su smatrali da umesto funkcionalne potrebe organizacionu
promenu pokrece mimikrija (imitiraju se, dakle, oni koje su drugi
percipirali kao uspesne), pa organizacije oponasaju jedne druge cak i
kad nema dokaza da se time povecava njihova ekonomska efikasnost.

Skoro tri decenije kasnije, ovaj izraz je postao moderan u razvojnoj
politici (pri ¢emu se fokus premesta sa organizacija na drZave), gde je
zadobio potpuno drugaciju konotaciju, buducdi da aludira na krajnje loe
ishode donatorski potpomognutih reformskih napora na uspostavljanju
formalnih institucija u nerazvijenim zemljama (Pritchett et al., 2010;
Andrews, 2009). Shodno misljenju pomenutih autora, imitacija
percipiranog uspeha predstavlja uzaludnu jurnjavu za najboljom
praksom koja bi omogucila dalji razvoj. Stoga je ona, po definiciji,
negativnog predznaka, jer “krhke” drZzave upadaju u zamku upravo iz
razloga Sto po svaku cenu pokusavaju da oponasaju formalne institucije
uredenih sistema.

Uzevsi u obzir da istrazivanja ¢esto govore o negativnoj konotaciji
institucionalnih promena do kojih dolazi izomorfnom mimikrijom,
suvislo je postaviti sledece pitanje: da li je i kad prilagodavanje putem
oponasanja opravdano?

Imitiranje poteza drugih vlada (drzava) nije neuobicajena stvar.
Zapravo se, istorijski posmatrano, oponasanje dogada kontinuirano, pri
¢emu je u izvesnom (ne ba$ zanemarljivom) broju slucajeva veoma
uspesno, kao Sto su to pokazali Di Mado i Pauel, ali i Kraus (2013), koji
za ovakve primere koristi konstrukciju “adaptacija mimikrijom” (kako
bi iskazao da je ista rezultirala promenom koja je pozitivnha po
karakteru).
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Institucionalne promene su, prema tome, ceS¢e imitativnhog, nego
inovativnog tipa, ali ne postoje garancije i dokazi da ¢e odredeni
institucionalni zahvat u sloZenim druStvenim sistemima dati dobre
rezultate. Zbog toga se retko mogu pronadi primeri istorijski
ukorenjenih institucionalnih promena koje su problemski orijentisane, a
da ne sadrze neki vid mimikrije. Kao primer uspe$nih budzetskih
reformi pominju se slucajevi Svedske, Cilea i Meksika, koji su oponasali
dokazano uspesne slucajeve drugih zemalja vodedi racuna o vlastitom
kontekstu postojecih obicaja, organizacija i odnosa (Krause et al., 2012).

Di Mado i Pauel su identifikovali tri mehanizma putem kojih dolazi

. . . . 12 v . v e .
do institucionalne izomorfne promene. ” Za nasu analizu su znacajni
prinudni i mimeticki izomorfizam.

Prisilni (prinudni) izomorfizam je najcesSce rezultat formalnih i
neformalnih pritisaka na organizacije, ali i drzave, od strane drugih sa
kojima su u odnosu zavisnosti. Modifikacija moze biti izvrSena i pod
politickim uticajem, a sprovodi se radi postizanja kompatibilnosti sa
okruzenjem i sticanja odredenog legitimiteta. U ovom slucaju je
izomorfizam ogranicavajuci proces koji namece (direktno i eksplicitno
ili suptilno) nacin na koji se modifikacija mora sprovesti, a verovatno je
da njegov karakter ne bi bio u toj meri limitirajuc¢i ukoliko isti skup
spoljnih uslova vazi za one koji imitiraju i za onog koga oponasaju.

Upravo je razli¢itost pomenutih uslova vazna za razumevanje
porekla tzv. neiskrene mimikrije. U mnogim slucajevima ona
predstavlja ponasanje u skladu sa pravilima igre, a smatra se
neiskrenom jer promene, po pravilu, imaju ceremonijalni karakter,
odnosno usvajaju se reda radi.”” To se deSava u okolnostima kada se
neka vrsta ciljanog ucinka (performanse) meri pokazateljima i povezana
je sa snaznim podsticajima (finansijskim ili drugim) da se isti postignu.
U medunarodnim odnosima takvih ciljeva, koji su implicitni u

2 Jako su Di Mado i Pauel u svom tekstu eksplicitno naveli da je institucionalni

izomorfizam u analizu uvela Kanter desetak godina pre njih, u literaturi se ovaj podatak
Cesto prenebregava.

Na ove slucajeve davno su ukazali Di Mado i Pauel (1983), navodeci, izmedu ostalog,
primer organizacija koje zaposljavaju sluzbenike zaduZene za afirmativnu akciju
iskljucivo u cilju da se odbrane od optuzbi za diskriminaciju.

13
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matricama uslovljavanja, ima na pretek (Addison et al., 2015). U takvim
uslovima i kontekstu izvodljivo je i logicno da postoji neiskreno
oponasanje institucionalnih formi i obrazaca. Kao racionalni akteri,
vlade (drzave) ¢e usvojiti one institucije koje su im sugerisane, ako je to
spoljno nametnuti uslov da se obezbedi odgovarajuca finansijska
podrska. One ce, takode, nastaviti da sprovode povrsne reforme tzv.
najbolje prakse dok god donatori traZe i placaju za njih."*

Ne poticu svi institucionalni izomorfizmi iz prinude. Jedan od
razloga i povoza za izomorfnu mimikriju moze biti neizvesnost pri
suoCavanju sa novim izazovima, koja prirodno namece potrebu
ugledanja na primere koje bi valjalo kopirati. Kada su drustva suocena
sa dvosmisleno formulisanim ciljevima ili nejasnim resenjima, prednosti
mimetickog ponasSanja posebno dolaze do izrazaja. Manje razvijena
drustva koja su daleko viSe izomorfna (administrativno i ekonomski)
teZe da se preoblikuju po ugledu na razvijene zemlje za koje smatraju da
su legitimne i uspesne, te je za prisutnost odredenih vrsta strukturnih
aranZmana verovatno mnogo viSe zasluZzna univerzalnost mimetickih
procesa nego bilo koji konkretan dokaz da usvojeni modeli povecavaju
efikasnost.

Nacin na koji se razvijalo rodno odgovorno budZetiranje u Srbiji
odslikava dejstvo oba analizirana oblika izomorfizma. Direktan upliv
politike wuslovljavanja EU rezultirao je difuzijom institucionalnog
obrasca u oblasti budZetiranja, odnosno prelaskom sa linijskog na
programski budZzet i korespondiraju¢om promenom u regulativi.
Pomenuta institucionalna promena nije inicirana usled funkcionalnih
potreba, vec je prevashodno izvrSena u cilju stvaranja legitimiteta i
podrske eksternog okruzenja, Sto je oli¢enje prinudnog izomorfizma.
Kao nusproizvod prelaska na programsko budZetiranje u upotrebu je
uSao i novi instrument — rodno odgovorno budzZetiranje. Bududi da je
re¢ o alatu koji je do pre pet godina bio nepoznanica na ovim

“ Najstetnija vrsta mimikrije je, kako tvrdi Kraus (2013), tzv. institucionalni ventrilokizam.

Isti se javlja u uslovima kad postoji samo formalna drzava u kojoj centar vlasti nema
dovoljno autonomije, niti sposobnost ucenja i prilagodavanja, pa se reforme po ugledu
na druge artikuliSu, planiraju i implementiraju iskljuivo posredstvom spoljnih
savetnika i konsultanata.
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prostorima, postojanje spoljnog pritiska da se isti implementira u
preambiciozno zacrtanom roku prouzrokovao je suocavanje sa
mnostvom novih nedoumica: kako prepoznati probleme sa rodnom
dimenzijom ili obrasce nejednakosti, kako koncipirati ciljeve i aktivnosti
programa, da li i kako sprovesti rodnu analizu. Da bi se iste razresile, za
pomenutu svrhu se uposljavaju konsultanti koji nude standardizovana
reSenja koja su se drugde iskazala uspesnim (Sto je olicenje mimetickog
izomorfizma). Angazovanje ovih stru¢njaka se odvija u okviru projekata
(poput Exchange 5) za koje je finansijska potpora obezbedena iz
predpristupnih fondova EU.

Zbog cega se onda, uprkos oponaSanju institucionalnih obrazaca
koji postoje u razvijenim zemljama deSava ne samo probijanje dinamike
implementacije, ve¢ i mnostvo drugih propusta? Pri preuzimanju tzv.
najbolje prakse zanemarena je bitna pretpostavka da se veca
homogenizacija i bolji rezultati mogu ostvariti samo u okolnostima kad
postoji pripadnost istom institucionalnom “polju”, sto ovde nije slucaj.
Budu¢i da su performanse (iskazane kroz programske ciljeve i
aktivnosti) povezane sa finansijskim podsticajima da se iste postignu,
¢injenica da se dogadaju zloupotrebe (odnosno neiskrena mimikrija
poput one u kojoj se redovne aktivnosti podvode pod programski cilj
koji je pro forma definisan) nije iznenadujuca.”” Takode, a ne manje
vazno, promene u formalnim institucijama nisu pracene promenama u
neformalnim institucijama: tako je, na primer, oblast Zapadnog Balkana
karakteristicna po strogo determinisanim ulogama muskaraca i Zena, te
spada u podrucdja kojima je svojstveno prenebregavanje postojanja
problema rodne (ne)ravnopravnosti.16 U takvim okolnostima cak i kada
postoji savrseno “presadivanje” neke od formalnih institucija ¢injenica
da su one liSene potpore odredenih neformalnih institucija nuzno
produkuje rezultate u kojima ono Sto je upitno nosi prevagu nad
pozitivnim promenama.17

s je svojevrsno placanje danka modernosti koja procese zamenjuje rezultatima. Vidi.

Taleb, 2018, 52.

Women's Rights in the Western Balkans in the context of EU integration: Institutional
Mechanisms for gender equality, 2012, 63

“Nacini prozore i vrata na kudi koju gradis

Ali ¢e korisnost kuée zavisiti od prostora izmedu zidova koji je prazan.

16

17
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Zakljucak

Promovisanje rodne ravnopravnosti u procesima reformisanja
upravljanja javnim finansijama sprovodi se kroz rodno odgovorno
budZetiranje, te je nas pregledni rad imao za cilj da nacini skicu
aktuelnog stanja (tj. ostvarenih rezultata) u implementaciji pomenutog
inovativnog sredstva javne politike u Srbiji.

Mada su zameci rodno odgovornog budZetiranja postojali i u
prethodnoj deceniji, napori da se budZet ucini rodno senzitivnim bili su
sporadnicni i zanemarljivi do 2016. godine, kada je ovaj proces dobio
institucionalni okvir. lako su zamisli zakonodavca valjano koncipirane,
tj. prepoznata je svrha rodno odgovornog budZetiranja za dostizanje
rodnog mainstreaming-a, ispostavilo se da je njegova primena podlozna
istim uticajima kao i politika rodne ravnopravnosti: oba su pitanje volje
politickih aktera (Babovi¢, 2010; MrSevi¢ & Jankovi¢, 2019; Nikolin &
Vladisavljevi¢, 2017; Rao, 2014).

Sirenje i prihvatanje ideje i prakse rodno odgovornog budzetiranja,
usmereno prevashodno na povecanje broja korisnika, predstavljalo je
tezisSte dosadasnjih reformskih napora. Od pomenutog cilja se nije
odustalo, mada je namera tvoraca ovog alata da se fokus ubuduce
usmeri na unapredenje kvaliteta javnih politika. Uprkos stalnom
porastu broja budzetskih korisnika koji primenjuju rodno odgovorno
budzetiranje, kao i Sirenju liste ciljeva i rodno osetljivih indikatora
kojima se prati napredak u ovoj oblasti, uvidom u poslednji dostupni
izvestaj uocili smo sledece propuste u ovom domenu: 15% budZetskih
korisnika nije ispunilo svoju obavezu u aktivnostima koje su u njihovoj
ingerenciji, Sto znaci da se rodne nejednakosti zadrzavaju i/ili se rodna
komponenta ne uzima u obzir kao relevantna; pored toga, u kategoriji
onih za koje se tvrdi da su izvrsili svoju obavezu, manje od polovine je
primenjivalo rodno transformativni pristup, odnosno veéina budzetskih
korisnika je ostala na nivou afirmativnih akcija.

Tako se prednost ima od svega Sto je tu
Ali korisnost pociva od onog $to nije” (Tao Te Cing, citirano prema: Susnji¢, 2012, str.
191).
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Navedene manjkavosti u implementaciji koncepta odslikavaju
sadejstvo prisilnog i mimetickog izomorfizma. Rodno odgovorno
budzetiranje nije zazivelo usled funkcionalne potrebe da se izvrse
izmene u budZzetskom sistemu, ve¢ kao rezultat direktnog upliva
politike uslovljavanja EU. Bududi da je re¢ o instrumentu koji je bio
novitet na ovim prostorima, te da su za potpunu primenu istog zacrtani
nerealni rokovi, prilagodavanja su radena po ugledu na etablirane i
uspesne obrasce, sa izvesnim primesama neiskrene mimikrije. Pri tome
je zanemarena Ccinjenica da Srbija institucionalno ne korespondira
uredenim sistemima razvijenih zemalja, $to je vodilo precenjivanju
znacaja promene formalnih institucija i prenebregavanju vaznosti
istovremene promene u segmentu neformalnih institucija. Otuda su
ostvarenja na ovom planu skromnija od zamisli i ocekivanja njegovih
tvoraca, Sto nas vodi do zakljucka da je rodno odgovorno budZetiranje u
Srbiji eventualno predupredilo produbljivanje rodnih nejednakosti, ali
nije doseglo nivo koji bi podrazumevao znacajnije unapredenje rodne
ravnopravnosti.
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RAZVO]J DIGITALNE EKONOMIJE U REPUBLICI SRBIJI:
DIGITALNA PODELA ILI DIGITALNA KONVERGENCIJA

DPorde Mitrovic¢

Evropska unija je krajem 20. veka prepoznala razvoj digitalne ekonomije
kao kljuénu pretpostavku povecavanja konkurentnosti svojih privreda u
odnosu na SAD i Japan. Srbija takode zapocele digitalnu transformaciju
svoje privrede, ali veoma razlicitim intenzitetom kako u odnosu na
razvijene zemlje EU, tako i u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana. Uprkos
empirijski potvrdenim nalazima da digitalne tehnologije ubrzavaju
ekonomski rast Srbija jos uvek nedovoljno investira u ovoj oblasti. U radu
se analizira dostignuti stepen razvoja digitalne ekonomije u Srbiji i drugim
zemljama Zapadnog Balkana koje su clanice ili su kandidati za prijem u
EU. Upotrebom DEA analize i Malmkvistovog indeksa produktivnosti ¢e
se pokazati da li Srbija konvergira ka proseku EU po pitanju stepena
razvijenosti i primene digitalne ekonomije ili dolazi do pojave digitalne
podele. U radu ¢e biti ukazano na osnovne trendove u razvoju digitalne
ekonomije u Srbiji i moguce faktore koji ogranicavaju njen brZi razvoj i
zatvaranje potencijalnog digitalnog jaza.

Kljucne reci: digitalna ekonomija, digitalna podela, Malmkvistov indeks
produktivnosti, DEA

Uvod

U literaturi postoji opsti stav da ekonomski razvoj nije ujednacen na
svim teritorijama, ve¢ da se on znacajno razlikuje od zemlje do zemlje.
Ovakav pristup je veoma zastupljen u svim istrazivanjima ciji je cilj da
ocene ekonomski i drustveni razvoj zemalja koje su clanice ili kandidati
za prijem u Evropsku uniju (EU). S obzirom da je razvoj ljudskog
drustva povezan sa ekonomskim razvojem i njegovim teritorijalnim

rasprostiranjem, njegov dostignuti stepen, kao i nacini na koji se on meri
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i izrazava su od klju¢nog znacaja prilikom formulisanja ekonomske i
drugih politika u zemlji.

Drustveno-ekonomski razvoj svake zemlje uslovljava i njenu
globalnu konkurentnost. Promena globalne konkurentnosti privrede
jedne zemlje u savremenom svetu dovodi i do promene dinamike njenih
drustvenih, politickih, ekonomskih i kulturnih procesa. Procesi
globalizacije su krajem 20. veka primorali razvijene zemlje da podignu
stepen ekonomske efikasnosti na svim nivoima kako bi mogle da
odgovore novim izazovima koji dolaze sa svetskog trzista i koji su
podstaknuti razvojem informacionih i komunikacionih tehnologija
(IKT), odnosno razvojem digitalne ekonomije.

U privredama razvijenih zemalja ekonomska aktivnost je u sve
vecem obimu digitalizovana. Digitalne tehnologije su promenile nacin
na koji vlade biraju i sprovode javne politike, preduzeca zapocinju nove
poslove, analiziraju konkurenciju i donose trzisne strategije, potrosaci se
ponasaju ili trzista rada transformisu radna mesta. Digitalna tehnologija
zahteva nove teorijske pristupe odredivanju ravnoteznih trzisnih
ishoda, jer je u literaturi pokazano da veci broj standardnih ekonomskih
modela viSe ne moZe da se primene u uslovima interneta i digitalne
komunikacije.

EU je krajem 20. veka prepoznala razvoj digitalne ekonomije kao
kljuénu pretpostavku povecavanja konkurentnosti svojih privreda u
odnosu na SAD i Japan. Pod digitalizacijom se podrazumeva proces
konvertovanja analognih informacija u digitalni format. Digitalizacija
kao drustveni proces se odnosi na transformaciju tehno-ekonomskog
okruZenja i institucija jedne zemlje putem primene informacionih i
komunikacionih tehnologija. Za razliku od drugih tehnoloskih
inovacija, digitalizacija se zasniva na razvoju tehnologija za mreZni
pristup (kao sto su mobilne ili fiksne Sirokopojasne internet mreze),
tehnologija mikroprocesora (rac¢unari i bezicni uredaju poput tableta),
izradi softvera i povecavanju funkcionalnosti operativnih sistema i
efektima prelivanja koji nastaju iz upotrebe ovih tehnologija (zajednicke
platforme za razvoj aplikacija, distribuciju usluga elektronske drzavne
uprave, elektronsku trgovinu, druStvene mreZe i raspolaganje i
razmenu onlajn informacija).
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Razlika u ekonomskim performansama zemalja i njihovoj globalnoj
konkurentnosti u velikoj meri zavisi od stepena prihvatanja,
dostupnosti i upotrebe IKT. Qiang i Rossotto (2009) su pokazali da je u
razvijenim zemljama u periodu 1980-2002. povecanje broja korisnika
Sirokopojasnog pristupa internetu za 100 novih korisnika povecalo BDP
per capita za 1,21 procentni poen, dok je u zemljama u razvoju porast
BDP per capita u tom slucaju iznosio 1,38 procentnih poena. Czernich et
al. (2011) je uocio na primeru OECD zemalja u periodu od 1996. do 2007.
godine da porast broja korisnika interneta za 10 procentnih poena
dovodi do porasta godisnje stope rasta BDP per capita za 0,9-1,5
procentnih poena. Koutroumpis (2009) i Kongaut and Bohlin (2014) su
dokazali da povecavanje broja korisnika u razvijenim zemljama vodi ka
povecavanju GDP per capita. Gruber et al. (2014) su pokazali da za
zemlje Evropske unije ukupne ekonomske koristi od investiranja u
Sirokopojasni internet vece od troskova.

Zemlje u tranziciji su takode zapocele digitalnu transformaciju
svojih privreda, ali veoma razli¢itim intenzitetom kako u odnosu na
razvijene zemlje EU, tako i medusobno. Neke od njih, poput zemalja
Zapadnog Balkana, uprkos empirijski potvrdenim nalazima da digitalne
tehnologije ubrzavaju ekonomski rast jos uvek nedovoljno investiraju u
ovoj oblasti. Danas se zemlje ne dele na razvijene i nerazvijene samo na
osnovu mogucnosti pristupa sirovinama, velicine fizickog kapitala koji
poseduju ili stepenu obrazovanosti radne snage, ve¢ i na osnovu
mogucnosti pristupa idejama, znanju i pre svega informacionim i
komunikacionim tehnologijama. Jaz koji se javlja izmedu zemalja,
regiona, domacinstava, pojedinaca i preduzeca po pitanju pristupa i
upotrebe IKT se naziva digitalni jaz ili digitalna podela (Van Dijk and
Hacker 2003).

U radu se primenom analize obavijenih podataka (engl. Data
envelopment analysis - DEA) analizira dinamika i dostignuti stepen
razvoja digitalne ekonomije u Srbiji, zemljama Centralne i Istocne
Evrope, Zapadnog Balkana i Evropske unije. DEA metodologija se
koristi za odredivanje promene efikasnosti Srbije u izgradnji digitalne
ekonomije tokom vremena. DEA numericki izrazava dostignutu
efikasnost procesa razvoja digitalne ekonomije i samim tim predstavlja
pogodan alat za odredivanje efikasne ili neefikasne pozicije zemlje koja
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je predmet analize (Mitrovi¢, 2020). U radu ce se upotrebom DEA
analize pokazati da li Srbija konvergira ka proseku EU po pitanju
stepena razvijenosti digitalne ekonomije ili dolazi do pojave digitalne
podele. Stepen razvijenosti digitalne ekonomije ¢e biti izmeren
upotrebom naprednijeg DEA pristupa - Malmkvistov indeksa
produktivnosti. Primena ovog indeksa omogucava analizu efikasnosti
Srbije u vremenskom periodu 2008-2018. godina uzimajuc¢i u obzir
interne 1 eksterne pretpostavke razvoja digitalne ekonomije,
ekonomskog rasta i konkurentske pozicije.

Posle uvoda i razmatranja ekonomskog konteksta merenja
razvijenosti digitalne ekonomije, u drugom delu rada ce biti objasnjena
DEA metodologija, izbor indikatora koji predstavljaju inpute i autpute
za izracunavanje Malmkvistovog indeksa produktivnosti, kao i sam
na¢in njegovog izracunavanja i tumacenja. U trecem delu rada se
analiziraju dobijeni rezultati i na osnovu izracunatih vrednosti indeksa
ukazuje na osnovne trendove u razvoju digitalne ekonomije u Srbiji,
zemljama Centralne i Istocne Evrope, Zapadnog Balkana i Evropske
unije, kao i na moguce faktore koji ogranicavaju brzi razvoj Srbije i
zatvaranje potencijalnog digitalnog jaza. Cetvrti deo sadrZi glavne
zakljucke i preporuke, kao i smernice za buduca istraZivanja u ovoj
oblasti.

DEA i Malmkvistov indeks produktivnosti

Malmkvistov indeks produktivnost predstavlja u literaturi prvi
primer uvodenja dinamicke komponente u analizu omedenih podataka.
Ovaj indeks ocenjuje promene u produktivnosti posmatrane jedinice
(zemlje) izmedu dva perioda i predstavlja primer komparativne
statisticke analize (Fare et al, 1998). Malmkvistov indeks produktivnosti
se definiSe kao proizvod promene u relativnoj efikasnosti upotrebe
inputa (catch-up effect) i promene (pomeranja) granice efikasnosti
(frontier shift effect) (Fare et al., 1994). Prvi efekat (efekat sustizanja)
pokazuje da li je zemlja poboljSala svoju relativnu efikasnost upotrebe
inputa, odnosno da li zemlja ostvaruje rast ili nazaduje. Drugi efekat
meri pomeranje granice proizvodnih mogucnosti (tehnolosko
ogranicenje) u vremenu, odnosno promenu tehnologije i, u ovom radu,
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pokazuje da li zemlja primenjuje nove informacione tehnologije
(inovacije) ili ostaje pri postojecim. Izracunavanje Malmkvistovog
indeksa, promene relativne efikasnosti upotrebe inputa i pomeranje
granice proizvodnih mogucnosti je u daljem tekstu prikazano na
osnovu metodoloskog objasnjenja datog u Sanchez (2018).

Pretpostavimo da posmatramo pojednostavljen slucaj ocene
efikasnosti primene Sirokopojasne internet tehnologije u Srbiji u periodu
izmedu 2012. i 2017. godine. Ovo je pojednostavljen primer sa jednim
inputom (broj korisnika Sirokopojasnog interneta na 100 stanovnika) i
jednim autputom (BDP per capita).

Na slici 1, tacke sa koordinatama (IFB, GDPpc)*'? i (IFB, GDPpc)2"
predstavljaju vektor inputa i autputa za posmatranu zemlju (Srbija) u
2012. i 2017. godini respektivno. U tom slucaju, efekat sustizanja,
odnosno promena relativne efikasnosti upotrebe inputa izmedu 2017. i
2012. godine je data slede¢im izrazom:

Efikasnost (IFB, GDPpc)?°'? u odnosu na granicu u 2012
Efikasnost (IFB, GDPpc)2°17 4 odnosu na granicu u 2017

Efekat sustizanja =

Efekat sustizanja, odnosno promena relativne efikasnosti upotrebe
inputa moze biti izraZena na sledeci nacin:

DE/D[FBZOU
Efekat sustizanja = ———————

A€/ p1ppaore

Na Slici 1, DE je predstavljeno rastojanjem izmedu tacaka D i E, dok
DIFB®" predstavlja razliku izmedu tacke D i apscise tacke (IFB,
GDPpc)??7. Analogno tome, AC predstavlja rastojanje izmedu tacaka A i
C, dok DIFB*'2 predstavlja razliku izmedu tacke A i apscise tacke (IFB,
GDPpc)?12,

Razlika u rastojanju izmedu tacke (IFB, GDPpc)®? i granice
proizvodnih mogucnosti u 2012. godini i iste ove tacke i granice
proizvodnih mogucnosti u 2017. godini predstavlja pomeranje
tehnoloskog ogranic¢enja u odnosu na tacku (IFB, GDPpc)?'?, odnosno
promenu tehnologije i ocenjuje se na sledeci nacin:

_AC
¢)2012 _AB
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Granica2017

Granica2012

T e ® (IFB,GDPpc)

[
>

Broj pretplatnikafiksnog Srokopojasnog pristupainternetu na 100 stanovnika
(IFB) - Input
Slika 1 Vektori inputa i autputa u 2012. i 2017.

Izvor: Autor

Ukoliko, prema Sanchez (2018), brojilac i imenilac u prethodnom
izrazu podelimo sa razlikom izmedu tacke A i vrednosti apscise tacke
(IFB, GDPpc)?12, dobi¢emo sledecu relaciju:

AC
AIFB212  Efikasnost (IFB, GDPpc)*°** u odnosuna granicu u 2012

$2012 = AB
AIFBZOlZ
Slicno prethodno objasnjenom, razlika u rastojanju izmedu tacke
(IFB, GDPpc)? i granice proizvodnih mogucnosti u 2012. godini i iste
ove tacke i granice proizvodnih mogucnosti u 2017. godini predstavlja
pomeranje granice efikasnosti u odnosu na tacku (IFB, GDPpc)*”
ocenjuje se sledeé¢im izrazima:

B Efikasnost (IFB, GDPpc)?°*? u odnosu na granicu u 2017

_ DF
P2017 = DE
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DF
DIFB2917  Efikasnost (IFB, GDPpc)?®'7 u odnosu na granicu u 2012

$2017 = DE " Efikasnost (IFB, GDPpc)™®" u odnosu na granicu u 2017
DIFB217

Na osnovu izracunatih vrednosti 2 i 2017 efekat pomeranja
tehnoloskog ogranicenja se izracunava geometrijskom sredinom:

Pomeranje granice proizvodnih mogucnosti = ¢ = \/P2012 2017

Malmkvistov indeks se izracunava kao proizvod promene u
relativnoj efikasnosti i promene granice proizvodnih moguc¢nosti:

MI = Efekat sustizanja
X Promena granice proizvodnih mogucnosti

Na osnovu prethodnih jednacina, uocavamo da Malmquistov
indeks produktivnosti moze da se izracuna upotrebom sledeceg
obrasca:

_ AIFB*'?* |DFDE
~ DIFB?'7 | ACAB

MI

Leva strana jednakosti u gornjem izrazu predstavlja relativhu
promenu performansi, dok desna strana jednakosti pokazuje relativhu
promenu granice koja je koriS¢ena za ocenu tih performansi.

Prethodno navedene izraze za odredivanje Malmkvistovog indeksa,
promene relativne efikasnosti i promenu tehnoloskog ogranicenja
mozemo da izrazimo preko notacije koja je u literaturi uobicajena za
izrazavanje koeficijenata efikasnosti posmatranih jedinica, odnosno tzv.
jedinica o kojima se odlucuje (DMU - engl. decision-making units).

U tom slucaju, prema (Zhu, 2011) promena relativne efikasnosti
(efekat sustizanja) posmatrane zemlje u odnosu na druge zemlje
(oznacimo je skrac¢eno sa EC) bi bila izrazena na sledeci nacin:

_ 82"17(IFB, GDPp)2017
~ 9212(IFB, GDPpc)2012

U prethodnom izrazu, 0*7(IFB,GDPpc)*” pokazuje efikasnost
posmatrane zemlje u 2017. godini u uslovima tehnoloskog ogranicenja u
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istoj godini, dok 0*"2(IFB,GDPpc)*'?2 pokazuje efikasnost zemlje u 2012.
godine u wuslovima tehnoloskog ogranicenja u 2012. godini. U
prethodnoj jednacini, 022 se odnosi na tehnolosko ogranicenje u 2012.
godini, a 0" na tehnolosko ogranicenje u 2017. godini.

Dalje, prema (Zhu, 2011), pomeranje granice proizvodnih
mogucnosti, odnosno tehnoloske promene (TC) za potrebe primene
DEA analize moZemo izraziti slede¢om jednakosti:

e — laz"“(IFB,GDPpC)ZOlZ 62012(IFB,GDPpc)2°17l

X
02917 (IFB, GDPpc)2012 = 52017 (IFB, GDPpc)2017

Na kraju, Malmkvistov indeks se mozZe izracunati kao MI = EC x FS,
odnosno

MI

_ 62017 (IFB, GDPpC)2017 8
T 92012 (IFB, GDPpc)2012

92012 (IFB, GDPpc)2012 y 2012 (IFB, GDPpc)2017
2017 (IFB, GDPpc)2012 ~ 92017 (IFB, GDPpc)2017

Posle sredivanja prethodne jednakosti dobijamo

.-

Za razliku od prethodno opisanog pojednostavljenog modela sa
jednim inputom i jednim autputom, u narednom tekstu cemo
predstaviti  proceduru izracunavanja Malmkvistovog indeksa
produktivnosti primenom DEA metodologije u opstem slucaju.
Izracunavanje ovog indeksa podrazumeva odredivanje vrednosti O
DEA modelom i primenom linearnog programiranja (Zhu 2011)
pomocu sledece jednacine (s predstavlja broj granica proizvodnih
mogucnosti i uzima vrednost 11 2, a t broj posmatranih perioda i uzima
vrednost 11 2, odnosno oznake dva perioda koji se medusobno porede):

92012 (IFB, GDPpc)2017 y 92017 (IFB, GDPpc)2017
92912 (IFB, GDPpc)2012 ~ 92017 (IFB, GDPpc)2012

8°(x0,¥0)" = rrgllilnH
pri ¢emu je
55xk > XN,
Vo< YoA
L<eps <U
2,>0
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i=012.,N

Navedeni DEA model je input orijentisan, jer se trazi kombinacija
najmanjih mogucih koli¢ina inputa kojima se moZe proizvesti zadati
autput. Za razliku od tog modela, autput orijentisan model
izratunavanja Malmkvistovog indeksa polazi od toga da je potrebno
odrediti potencijalni autput koji posmatrana zemlja moZe da ostvari
datim inputima ukoliko bi te inpute koristila kao i zemlje koje se nalaze
na samoj granici proizvodnih mogucénosti (najefikasnije zemlje) (Fare et
al., 1994).

U  slucaju autput orijentisanog model, izracunavanje
Malmkvistovog indeksa i 6 vrednosti bi se odvijalo putem linearnog
programiranja preko sledece jednacine i postavljenih ogranicenja

t .
(x0,¥0)" = min &

pri ¢emu je

L<el U
A >0
i=012,..,N

U nasem prethodnom jednostavnom primeru, ovaj model, odnosno
problem linearnog programiranja bi se sastojao od cetiri jednacine.
Vektor A=( A1, As,..., AN) predstavlja niz od N promenljivih Ai kojima se
konstruiSe granica efikasnosti, odnosno granica proizvodnih
mogucnosti, dok e predstavlja vektor e=(1, 1, ..., 1) veli¢ine 1xN. X
predstavlja matricu u kojoj su uneseni inputi, a Y matricu u kojoj se
nalaze podaci o vrednostima autputa za svaku posmatranu zemlju,
odnosno DMU (broj redova u matricama X i Y odgovara broju inputa i
autputa respektivno, a broj kolona broju posmatranih jedinica, odnosno
zemalja). Za svaki par vrednosti (s, t) model se izracunava N puta, gde
N predstavlja broj posmatranih jedinica (DMU).

Ukoliko je (L,U)=(1,1) onda je u pitanju model koji efikasnost
posmatranih jedinica izracunava sa varijabilnim prinosima (BCC model)
(Banker et al., 1984). Ovakav model je pogodan ukoliko su DMU
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razlic¢itih veli¢ina. Ukoliko je (L,U)=(0,0) onda je u pitanju model koji
efikasnost posmatranih jedinica izracunava sa konstantnim prinosima
(CRS model). Ovakav model je pogodan ukoliko su DMU slicne,
odnosno pribliznih veli¢ina.

Tabela 1 Malmkvistov indeks produktivnosti i njegove komponente

. Malmkvistov indeks Efekat sustizanja (EC) — Tehnoloska eflkasPost
Vrednost indeksa . . . (TC) — pomeranje
(pokazatelja) produktivnosti promene u relativnoj ranice proizvodnih
P ! (MPI) efikasnosti g P ) .
mogucnosti
. . t relati t tehnolosk
Vedaod1 produktivnost raste pgras rea. wne p(?ras y .no oske
efikasnosti efikasnosti
Manja od 1 produktivnost opada sn_wanjenje. relativne smanjenje_tehnoloéke
efikasnosti efikasnosti
Jednaka 1 produktivnost ista relativna efikasnostje tehnoloékaf efikasnost je
nepromenjena nepromenjena

Izvor: Fare et al, 1994.

Kao $to je prethodno re¢eno, Malmkvistov indeks se izrac¢unava kao
MI = EC x FS. Prva komponenta (EC) pokazuje veli¢inu promene
tehnoloske efikasnosti, odnosno relativne efikasnosti upotrebe inputa
izmedu dva vremenska perioda i pokazuje da li se ona poboljsava,
opada ili ostaje nepromenjena. Drugi izraz (FS) pokazuje pomeranje
granice proizvodnih mogucnosti, odnosno promene u primenjenoj
tehnologiji izmedu dva vremenska perioda. Tabela 1 pokazuje moguce
vrednosti Malmkvistovog indeksa i njegovih komponenti i njihovo
tumacenje.

Izbor indikatora za ocenu razvijenosti digitalne ekonomije

Da bi se DEA analizom ocenila efikasnost Srbije i drugih zemalja u
primeni informacionih i komunikacionih tehnologija, stepen razvijenosti
digitalne ekonomije i prisustva digitalne podele potrebno je da se
izaberu odredeni indikatori koji ¢e predstavljati inpute i autpute. U
Tabeli 2 je dat pregled izabranih indikatora. Pet indikatora koji se
odnose na zastupljenost i upotrebu informacionih tehnologija u
posmatranoj zemlji predstavljaju inpute, dok Sesti indikator predstavlja
autput (BDP po glavi stanovnika).
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Tabela 2 Indikatori koris¢eni u DEA analizi

Dimenzija Indikator

Internet korisnici (%)

Medunarodni internet protok po jednom internet korisniku (bit/s)
Broj pretplatnika fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na 100
stanovnika

Broj pretplatnika mobilne telefonije na 100 korisnika

Godisnje investicije u telekomunikacione usluge (% BDP-a)

Autput BDP per capita (PPP, S)

Input

Izvor: Autor, na osnovu statistickih podataka ITU, www.itu.int.

Za odredivanje granica tehnoloske efikasnosti, odnosno granice
proizvodnih moguc¢nosti DEA analizom u ovom radu je obuhvacdeno 40
zemalja: Albanija, Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Kipar, Cegka, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gruzija,
Nemacka, Grcka, Madarska, Island, Irska, Izrael, Italija, Litvanija,
Letonija, Luksemburg, Malta, Crna Gora, Holandija, Severna
Makedonija, Norveska, Poljska, Portugalija, Rumunija, Srbija, Slovacka,
Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska, Turska, Ukrajina i Velika
Britanija.

Za potrebe tumacenja rezultata DEA analize u narednom delu rada
zemlje su svrstane u sledece grupe:

e EU 15: Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka,
Gréka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Portugalija, Spanija,
Svedska, Velika Britanija

e EU 28: Austrija, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Kipar, (V:eéka,
Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gr¢ka, Madarska,
Irska, Italija, Litvanija, Letonija, Luksemburg, Malta, Holandija,
Poljska, Portugalija, Rumunija, Slovacka, Slovenija, épanija,
Svedska, Velika Britanija.

e Zemlje Centralne i Istocne Evrope: Hrvatska, Ceska, Estonija,
Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovacka,
Slovenija

e Zemlje Zapadnog Balkana: Albanija, Hrvatska, Srbija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Severna Makedonija
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e Zemlje u tranziciji: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Ceska, Estonija, Madarska, Litvanija, Letonija, Crna
Gora, Severna Makedonija, Poljska, Rumunija, Srbija, Slovacka,
Slovenija

S obzirom da je tokom analiziranog perioda od 2002. do 2017.
godine odredeni broj zemalja menjao svoj status (pre svega kroz prijem
u ¢lanstvo EU), pojedine zemlje se javljaju u vise od jedne grupe. Ova
¢injenica ne umanjuje znacaj rezultata analize i objasSnjenja u vezi sa
razvojem digitalne ekonomije u pojedinim grupama zemalja.

Naredni korak u DEA analizi, posle odabira indikatora koji ce
predstavljati inpute i autpute, kao i zemalja koje predstavljaju
posmatrane jedinice (DMU), potrebno je proveriti da li su ispunjena
sledeca dva uslova:

¢ broj posmatranih zemalja (DMU) bi trebalo da bude najmanje tri
puta vedi od zbira input i autput promenljivih koje se koriste u
analizi;

e autput ne bi trebalo da se smanjuje kada se koli¢ina inputa
povecava; drugim recima, povecavanje koli¢ine jednog inputa
pri nepromenjenim koli¢inama drugih inputa ne bi trebalo da
dovede do smanjenja nijednog autputa, odnosno trebalo bi da
dovede do povecanja koli¢ine barem jednog autputa.

Prvi uslov je ispunjen, jer je ukupan broj opservacija 160 (broj
posmatranih zemalja je 40, a podaci za pojedinacne indikatore se
posmatraju za Cetiri godine), dok je ukupan zbir posmatranih indikatora
6 (5 inputa i 1 autput). Drugi uslov je ispitan izracunavanjem stepena
korelacije izmedu input i autput promenljivih, koja je pozitivna, ¢ime je
opravdan izbor predloZzenih indikatora. Za izracunavanje
Malmkvistovog indeksa koris¢en je softverski paketi R project i
MaxDEA 8 Ultra.

Rezultati i diskusija

Na osnovu sprovedene DEA analize i rezultata dobijenih
izratunavanjem Malmkvistovog indeksa produktivnosti, proizilazi da
se koeficijenti efikasnosti u periodu od 2002. do 2008. godine za 40
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posmatranih zemalja kre¢u u rasponu od 0,035 do 0,762, u periodu od
2008. do 2012. godine u rasponu od 0,231 do 1,207, a u periodu 2012-
2017, u intervalu od 0,452 do 1,906. Za celokupan period od 2000. do
2017. godine Malmkvistov indeks produktivnosti se kretao u rasponu
od 0,190 do 1,043.

Posmatrajudi deskriptivne rezultate prikazane u tabeli 3, odnosno
porast srednje vrednosti Malmkvistovog indeksa (ali i ostalih
koeficijenata efikasnosti) uocava se rastuci trend produktivnosti.
Medutim, srednja vrednost MI indeksa za ceo period 2002-2017. godina
iznosi 0,635, Sto znaci da je prosecna efikasnost upotrebe informacione i
komunikacione tehnologije zabeleZila negativan trend. Drugim recima,
posmatrane zemlje su u proseku u periodu 2002-2017. godina zabeleZile
pad efikasnosti u primeni dostignuca digitalne ekonomije.

Tabela 3 Deskriptivna statistika za koeficijente efikasnosti

Statistika 2002-2008 2008-2012 2012-2017 2002-2017

MI EC TC MI EC TC Ml EC TC M EC TC
Minimalna |, ;3o 461 0,035 0,231 0,409 0,538 0,452 0,477 0,947 0,190 0,613 0,298
vrednost
Maksimalna |, 2c) 5 489 0,665 1,207 1,173 1,207 1,906 1,348 1,609 1,043 1,138 0,961
vrednost
Srednja

0,344 1,120 0,301 0,782 0,878 0,877 1,136 0,843 1,344 0,635 0,918 0,677
vrednost
Standardna |, 5,/ (341 0,183 0,236 0,178 0,161 0,320 0,228 0,112 0,223 0,132 0,183
devijacija

Izvor: Autor

Jedno od mogucih objasnjenja ovakvog trenda jeste i pojava
ekonomske krize u periodu od 2008. do 2012. godine (Sto opravdava i
podelu celog analiziranog perioda u ovom radu na tri odvojena
perioda). Naime, podaci pokazuju da tek posle 2012. godine posmatrane
zemlje u proseku pocinju da poboljSavaju efikasnost primene
informacione i komunikacione tehnologije (MI=1,136) i to pre svega
zbog pomeranja granice tehnoloske efikasnosti (TC=1,344), odnosno
uvodenja novih tehnologija. Period posle 2012. godine je upravo period
masovnijeg uvodenja i primene Sirokopojasnog pristupa interneta u
svim segmentima privrede i drustva (i to ne samo u bogatim, ve¢ i u
siromasnijim evropskim zemljama). Pozitivni efekti Sirokopojasnog
pristupa internetu na ekonomski rast i blagostanje su uveliko dokazani
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u literaturi i empirijskim istraZivanjima (kao $to je to navedeno na
pocetku ovog rada).

U Tabeli 4 su prikazane izracunate vrednosti Malmkvistovog
indeksa (DEA metodom, input-autput orijentisanim modelom sa
varijabilnim prinosima) i koeficijente efikasnosti za sve posmatrane
zemlje u periodima 2002-2008, 2008-2012 i 2012-2017. Zemlje u tabeli su
rangirane u skladu sa vrednos¢u Malmkvistovog indeksa.

Na osnovu rezultata koji su prikazani u prethodnim tabelama
uocava se da je veliki broj zemalja ostvario vrednosti Malmkvistovog
indeksa vecu od 1 tek u periodu posle 2012. godine. Kao Sto je
prethodno napomenuto, to je period posle ekonomske krize kada je
doslo do ekonomskog oporavka veéine zemalja, ali i znacajnijeg
uvodenja i primene novih tehnologija (sve zemlje osim Slovacke u
periodu 2012-2017. imaju vrednost TC koeficijenta vecu od 1).

Tabela 4 Izracunate vrednosti Malmkvistovog indeksa

DMU 2002-2008 2008-2012 2012-2017
Mi EC TC Mi EC TC Mi EC TC
Svedska 0,762 1,145 0,665 1,207 1,000 1,207 1,906 1,296 1,470
Belgija 0,696 1,152 0,604 1,066 0,905 1,178 1,650 1,348 1,225
Norveska 0,693 1,280 0,542 1,058 1,000 1,058 1,585 1,000 1,585
Danska 0,672 1,059 0,635 1,055 1,064 0,991 1,533 1,086 1,411
Austrija 0,657 1,474 0,446 1,032 1,000 1,032 1,519 1,073 1,416
Finska 0,645 1,355 0,476 1,009 1,039 0,971 1,479 1,220 1,213
Svajcarska 0,637 1,111 0,573 1,003 1,012 0,991 1,464 1,248 1,173
Holandija 0,573 0928 0,617 0978 1,173 0,834 1,436 0,982 1,462
Velika Britanija 0,559 1,572 0,355 0,970 1,010 0,91 1,428 1,000 1,428
Spanija 0,520 1,297 0,401 0,957 1,000 0,957 1,422 1,100 1,293
Nemacka 0,518 1,370 0,378 0,955 0,944 1,012 1,421 1,000 1,421
Slovenija 0,504 1,049 0,480 0953 0,978 0,974 1,365 1,069 1,277
Crna Gora 0,503 2,489 0,202 0,948 0,952 0,996 1,298 0,881 1,474
Estonija 0,485 1,434 0,339 0,909 0,767 1,18 1,286 0,955 1,346
Francuska 0,463 0975 0,475 0,908 1,000 0,908 1,247 0,869 1,434
Malta 0,417 0921 0,453 0,903 1,072 0,842 1,209 0,972 1,245
Portugalija 0,388 1,017 0,382 0,889 1,000 0,88 1,178 0,884 1,332
Italija 0,381 1,410 0,270 0,872 1,103 0,790 1,162 0,883 1,315
Izrael 0,370 1,000 0,370 0,865 0,841 1,029 1,157 0,866 1,336
Luksemburg 0,327 1,000 0,327 0845 0,826 1,023 1,150 0,784 1,466
Letonija 0,280 1,280 0,219 0,837 0,96 0,923 1,097 0,682 1,609
Litvanija 0,277 1,184 0,233 0,817 1,000 0,817 1,095 0,822 1,333
Srbija 0,268 1,729 0,155 0,802 0,877 0,915 1,083 0,759 1,427
Madarska 0,266 0,798 0,333 0,779 0912 0,854 1,078 0,789 1,366
Kipar 0,265 1,000 0,265 0,771 0,878 0,878 1,077 0,816 1,320
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oMU 2002-2008 2008-2012 2012-2017
MI EC TC MI EC TC MI EC TC

Ukrajina 0,249 1,000 0,249 0,766 0,919 0833 1,040 0,767 1,355
Island 0,196 1,000 0,196 0,754 0,936 0,806 1,005 0,775 1,297
Poljska 0,154 0,798 0,194 0,722 0,915 0,789 0,929 0,701 1,325
Irska 0,144 1,000 0,144 0,708 0,875 0,809 0,863 0,667 1,295
Cedka 0123 1,167 0,105 0,625 0,756 0,827 0,852 0,656 1,299
Slovatka 0110 1,310 0,084 0525 0,975 0538 0,852 0,623 1,367
Rumunija 0,096 0,734 0,131 0523 0,757 0,691 0,848 0,642 1,320
Gruzija 0,096 0,978 0,098 0513 0,727 0,706 0,846 0,667 1,267
Greka 0,090 1,000 0,090 0,478 0,663 0,722 0,836 0,657 1,272
severna 0,085 0,461 0,184 0455 0,655 0,695 0,829 0,624 1,328
Makedonija

Hrvatska 0,082 0804 0,103 0,442 0,534 0,829 0,788 0,575 1,371
Bugarska 0071 0527 0,135 0,425 0,734 0,580 0,667 0,502 1,327
Turska 0,065 1,000 0,065 0,400 0,605 0,661 0,653 0,504 1,294
Albanija 0,050 1,000 0,050 0,333 0,409 0,814 0,650 0,489 1,329
Bosnai 0,035 1,000 0,035 0231 0413 0561 0452 0477 0,947
Hercegovina

Izvor: Autor

Nova industrijska revolucija (Industrijska revolucija 4.0)
transformise dosadasnje nacine na koji se proizvode dobra i pruzaju
usluge Sto dovodi do povecanja konkurentske prednosti zemlje.
Upotreba senzora, robota i inteligentnih masina, vestacke inteligencije,
razvoj beZicnih mreza, Sirokopojasnog mobilnog interneta pete
generacije, povecanje snage mikroprocesora uz smanjenje troskova
njihove proizvodnje i sve veca upotreba analiticke upotrebe velike
koli¢ine podataka (engl. big data) utice na poboljSanje konkurentnosti
svake zemlje. Medutim, da bi se iskoristile prednosti nove industrijske
revolucije 4.0 potrebno je da zemlja viSe investira u informacionu i
komunikacionu tehnologiju, ali i u nauéno-istrazivacki sektor i sistem
obrazovanja.

Iako su sve analizirane zemlje u periodu posle 2012. godine manje-
viSe prepoznale znacaj informacionih i komunikacionih tehnologija i
povecavaju investiranje u smeru razvoja digitalne ekonomije (kao Sto
pokazuju vrednosti TC koeficijenta), jos uvek u velikom broju zemalja
efikasnost upotrebe ovih tehnologija za povecavanje ekonomskog rasta i
poboljsanje konkurentnosti se u sustini pogorSsava. To pokazuju
vrednosti EC indeksa koje su u periodu 2012-2017. za Portugaliju,
Grcku, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Srbiju, Crnu Goru, Albaniju i
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Slovacku manje od 1. Jedno od mogucih objasnjenja ovog rezultat jeste
to da se u ovim zemljama manje paznje nego Sto bi to trebalo posvecuje
naucno-istrazivackom radu i poboljSanju ljudskih vestina i znanja za
upotrebu i primenu savremenih informacionih i komunikacionih
tehnologija.

Sve to dovodi dalje do pojave digitalne podele i divergencije
izmedu odredenih zemalja, posmatrajuc¢i kako pojedinacno tako i
grupno. Na Slici 2 je graficki prikazano vremensko kretanje
Malmkvistovog indeksa produktivnosti po analiziranim grupama
zemalja.

Malmaquist indeks produktivnosti- Digitalna podela
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Slika 2 Malmkvistov indeks i digitalna konvergencija (2002-2017)

Izvor: Autor

Na osnovu prikazanih vrednosti Malmkvistovog indeksa uocava se da
su zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope u periodu od 2002. do 2017. godine
konvergirale po pitanju razvoja digitalne ekonomije ka razvijenim
zemljama Evropske unije. Sa druge strane, zemlje Zapadnog Balkana su
divergirale u odnosu na zemlje Evropske unije, a narocito u odnosu na
one razvijenije koje pripadaju grupi EU-15. To pokazuje da je digitalni
jaz, odnosno prisustvo digitalne podele izmedu mahom onih zemalja
koje su kandidati za prijem u EU (kao Sto je vecina zemalja Zapadnog
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Balkana) i zemalja EU rastao do 2008. godine, da bi se posle 2008.
godine ustalio, ali ne i zatvarao. U periodu do 2017. godine digitalni jaz
izmedu ovih zemalja konstantno opstaje, $to ukazuje na nedovoljno
prepoznat znacaj digitalne ekonomije za poboljSanje globalne
konkurentnosti od strane drzavnih institucija ili nedovoljno zalaganje za
sprovodenje usvojenih nacionalnih strategija i akcionih planova u
domenu razvoja informacionog drustva.

Malmquist indeks produktivnosti - Digitalna podela
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Slika 3 Malmkvistov indeks i digitalna divergencija izmedu Srbije,
Bugarske, Rumunije i EU-28 (2002-2017)

Izvor: Autor

Digitalna podela, odnosno divergencija po pitanju razvijenosti
digitalne ekonomije je prisutna ne samo izmedu grupe zemalja, vec i
izmedu pojedinacnih zemalja. Na slici 3 su predstavljene vrednosti
Malmkvistovog indeksa produktivnosti za Srbiju, Bugarsku, Rumuniju i
EU-28 u periodu 2012-2017.

Na osnovu izracunate vrednosti koeficijenta tehnoloske efikasnosti
koja je veca od jedan (TC=1,320) uocava se da je Srbija u periodu od
2012. do 2017. godine ostvarila napredak, odnosno povecala upotrebu
savremenih informacionih i komunikacionih tehnologija (u konkretnom
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sluaju masovnije uvodenje i zastupljenost Sirokopojasnog pristupa
internetu). Ova promena je na slici 4 predstavljena kao pomeranje
granice proizvodnih mogucnosti u desno.

Tehnolo$ka efikasnost 2012-2017
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Slika 4 Promena tehnoloske efikasnosti Srbije u domenu IKT (2002-
2017)

Izvor: Autor

Medutim, na osnovu izracunate vrednosti koeficijenta promene
relativne efikasnosti koji je manji od jedan (EC=0,642) uocava se da je
Srbija u istom periodu pogorsala svoju efikasnost upotrebe te iste
informacione i komunikacione tehnologije (Sirokopojasnog pristupa
internetu) u odnosu na granicu tehnoloskih moguc¢nosti, odnosno
autput meren BDP-om per capita koji je potencijalno mogla da ostvari.
To je na slici 4 predstavljeno povecanjem rastojanja izmedu tacke koja
pokazuje njen trenutni polozaj definisan koli¢inom inputa i autputa u
odnosu na liniju koja predstavlja granicu proizvodnih moguc¢nosti.
Zbog toga je ukupan Malmkvistov indeks produktivnosti za Srbiju u
ovom periodu manji od 1 (MI=0,848). Jedan od razloga (koji se navodi i
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u prethodnim istrazivanjima) jeste nedovoljna primena usvojenog
zakonodavstva u praksi, nezainteresovanost ili nedovoljna obucenost
zaposlenih kadrova u RATEL-u, kao i trazenje povlaséenog polozaja od
strane odredenih interesnih grupa (rent-seeking). Naime, RATEL kao
regulatorno telo nije u sposobnosti (ili mogucnosti) da reguliSe trziste
telekomunikacija efikasno i da deluje u zakonskim okvirima. Takode,
prethodna istrazivanja su pokazala da razvoj digitalne ekonomije u
Srbiji nije zadovoljavajuci zbog postojanja korupcije (Mitrovi¢, 2015).

Sa druge strane, Rumunija je, kao jedna od bivsih zemalja u
tranziciji, u periodu 2012-2017. godine ostvarila poboljsanje ukupne
produktivnosti primene digitalne tehnologije (Malmquistov indeks
produktivnosti je veci od jedan i iznosi MI=1,519). Rumunija je pored
uvodenja novih digitalnih  tehnologija (koeficijent TC=1,416)
istovremeno poboljSala i svoju relativnu efikasnost upotrebe iste
tehnologije (EC=1,073). Isti slucaj je i sa Bugarskom, koja je 2008. godine
(u periodu ekonomske krize) bila na slicnom nivou razvijenosti po
upotrebi digitalnih tehnologija kao i Srbija. Medutim, u periodu od
2008. do 2017. godine Bugarska je kao i Srbija uvodila nove digitalne
tehnologije, ali je za razliku od Srbije povecala i relativnu efikasnost
upotrebe tih tehnologija, Sto joj je omogucilo da poveca globalnu
konkurentsku prednost i smanjuje digitalni jaz u odnosu na prosek
Evropske unije, dok digitalna podela izmedu Srbije i Evropske unije jos
uvek opstaje na nepromenjenom nivou u nekoliko poslednjih godina.

Zakljucak

Trend u efikasnosti primene IKT i razvoja digitalne ekonomije u
Srbiji i 40 evropskih zemalja u periodu 2002-2017. je ocenjen upotrebom
DEA analize i Malmkvistovog indeksa. Primenjena metodologija mozZe
da ukaze kreatorima ekonomske politike u Srbiji na slabe i jake strane
njene nacionalne strategija razvoja informacionog drustva, odnosno
digitalne ekonomije, kao i faktore koji dovode do prosirivanja
digitalnog jaza u odnosu na razvijene zemlje. ProSirivanjem prikazane
DEA analiza izborom veceg broja indikatora kao inputa ¢e omoguditi
kreatorima ekonomske politike u Srbiji (ali u svakoj zemlji u razvoju) da
njenom primenom na vreme uoce oblasti digitalne ekonomije u kojima
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je potrebno povecati efikasnost (npr., investiranje u IKT, naucno-
istrazivacki sektor, sistem obrazovanja i ljudski kapital ili povecavanje
stepena konkurentnosti na telekomunikacionim trzistima).

Rezultati izneti u ovom radu potvrduju konstatacije i zakljucke
ranijih istrazivanja o razvijenosti digitalne ekonomije u Srbiji (Mitrovig¢,
2017). I pored toga Sto se u Srbiji stalno obavljaju odredene aktivnosti u
smeru razvoja i primene digitalnih reSenja u privredi i drZavnoj upravi i
zvani¢no su podrzane od strane odgovarajuc¢ih drzavnih institucija,
njihovo sprovodenje u praksi je veoma haoticno. Rezultati sprovodenja
institucionalnih aktivnosti na razvoju digitalne ekonomije nisu odmah
vidljivi i primenljivi za ve¢inu preduzeca i domacinstava iz viSe razloga:
nedovrsenost softverskih platformi, neuskladenost digitalnih reSenja sa
prakti¢nim potrebama, nedovoljna usmerenost ka krajnjem korisniku,
nedovoljna plateZzna mo¢ krajnjih korisnika, ulaganje u nekompatibilnu
tehnologiju zbog pojave traZenja rente ili korupcije, nedostatak
konkurencije na telekomunikacionim trzistima (postojanje monopola ili
oligopola), i sli¢no.

Najveci nedostatak institucionalnih aktivnosti na razvoju digitalne
ekonomije u Srbiji jeste zanemarivanje cinjenice da omogucavanje
fizickog pristupa digitalnim tehnologijama od strane domacinstava i
preduzeca nije dovoljno. Rezultati izneti u ovom radu ukazuju na to da
kreatori ekonomske politike (pre svega fiskalne politike), ali i drugih
politika (pre svega obrazovne) u Srbiji treba da shvate da je smanjivanje
digitalne podele jedan od veoma vaznih ciljeva za ostvarivanje
ekonomskog rasta i razvoja u zemlji. Smanjivanje digitalne podele treba
da postane prioritet u razli¢itim nacionalnim strategijama zemlje
(obrazovnoj, industrijskoj...) i ekonomskim politikama (fiskalnoj...). Na
taj nacin se direktno omogucava ubrzani razvoj digitalne ekonomije i
posledicno povecavanje opsteg drustvenog blagostanja.
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CETVRTA INDUSTRIJSKA REVOLUCIJA - NUZNOST
PRILAGODAVANJA STRUKTURE INDUSTRIJE REPUBLIKE
SRBIJE

Vladimir Miéié¢" i Gorica Boskovic¢™

Cetvrta industrijska revolucija kao nova odnosi se na razvoj ,Industrija
4.0”.Temelji se na digitalnoj revoluciji i procesu digitalizacije. Ona se u
poredenju sa prethodnim razvija eksponencijalo, a u odnosu na Trecu razlikuje
po brzini, obimu i promenama. Sirina i dubina tih promena utiu na
transformaciju celokupnih sistema proizvodnje i struktura industrija. , Industrije
4.0” se smatraju se vizijom procesa reindustrijalizacije, posebno rasta
konkurentnosti, i u centru su novih strategija ekonomskog razvoja brojnih
drzava. Predmet istraZivanja u ovom radu bi¢e Cetvrta industrijska revolucija i
nuznost prilagodavanja strukture industrije Republike Srbije. Kriza razvoja,
ostvareni rezultati i kretanja u srpskoj industriji u prve dve decenije ovoga veka
pokazuju da u dugom roku nema odrZivog ekonomskog razvoja bez
konkurentne i snazne industrijske baze. Cilj rada je da ukaZe na pravce izmena
u strukturi i tehnoloskoj modernizaciji industrije kako bi se omogic¢io razvoj
industrija buducnosti, a ¢ime bi se unapredile industrijske performanse i
konkurentnost, odnosno obezbedio inkluzivan i odrzivi ekonomski razvoj.

Kljuéne redi: inovacije, digitalizacija, ,Industrije 4.0, reindustrijalizacija,
strukturne promene

Uvod

Industrijske revolucije su pokretane inovacijama sto je uticalo na nacin
proizvodnje usled usavrSavana proizvoda, masina, procesa i tehnologija.
Prema Kklasifikaciji razvoja industrijske tehnologije Cetvrta industrijska
revolucija se smatra trenutnom fazom razvoja industrije (Buca, 2016, 12).
Prva industrijska revolucija je, zahvaljuju¢i parnoj masini, transformisala
ekonomiju iz agrarno-zanatske u ekonomiju u kojoj dominira industrijska
proizvodnja masina. U Drugoj industrijskoj revoluciji, nafta i struja,
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omogudili su masovnu proizvodnju. U Trecoj industrijskoj revoluciji
informacione tehnologije su koriS¢ene za automatizaciju proizvodnje (Xu,
David & Kim, 2018, 90-95; Mici¢, 2017, 33-34). lako se svaka industrijska
revolucija smatra zasebnom fazom razvoja industrije, one se mogu posmatra
kao niz nadovezanih inovacionih dogadaja koji se nadovezuju na prethodne
revolucije i vode ka naprednijim oblicima proizvodnje.

Sustinu Cetvrte industrijske revolucije ¢ini umreZena proizvodnja,
utemeljena na primeni informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i
povezanosti digitalnih uredaja sa proizvodnim resursima, tehnologijama,
procesima i ljudima. Takva proizvodnja ide u pravcu automatizacije i
stvaranja pametnih fabrika (Bazi¢, 2017, 527).

Cetvrta industrijska revolucija, termin koji je uveo Klaus Svab (Miller
2016, 3), a njen pocetak se vezuje za 2011. godinu i ,Sajm industrijskih
tehnologija” u Nemackoj. Od tada je postala vazna zbog odgovora na pitanje
kako da ekonomije ¢lanica EU izadu iz recesije i budu konkurentnije. Cetvrta
industrijska revolucija postala vizija reindustrijalizacije, rasta konkurentnosti
i oporavka ekonomija clanica EU, a posebno je znacajna zbog rasta
zaposlenosti.

Industrija Republike Srbije (R. Srbije) dobrim delom propustila
dostignuca Trece industrijse revolucije, stoga ¢e predmet istrazivanja u
ovom radu biti Cetvrta industrijska revolucija i nuZnost prilagodavanja
strukture industrije R. Srbije. Kriza razvoja, ostvareni rezultati i kretanja u
industriji u prve dve decenije ovoga veka pokazuju da u dugom roku nema
odrzivog ekonomskog razvoja bez konkurentne i snazne industrijske baze.
Cilj rada je da ukaZe na pravce izmena u strukturi i tehnoloskoj
modernizaciji industrije kako bi se omogicio razvoj industrija buduc¢nosti, a
¢ime bi se unapredile industrijske performanse i konkurentnost, odnosno
obezbedio inkluzivan i odrzivi ekonomski razvoj. Centralno istrazivacko
pitanje jeste kakva je struktura i konkurentnost i kako iskoristiti dostignuca
Cetvrte industrijske revolucije, posebno inovacije i digitalizaciju, za
pokretanj strukturnih promena i reindustrijalizaciju R. Srbije.

Rad je strukturiran u pet delova. Drugi deo analizira osnovne
karakteristike Cetvrte industrijske ili tehnoloske revolucije i njihov uticaj na
razvoj ,Industrija 4.0. U tre¢em delu se istrazuju strukturne promene,
tehnologka struktura i produktivnost preradivacke industrije. Cetvrti deo
bavi se nivoom konkurentnosti ekonomije i industrije. Peti deo pokazuje
rezultate inovativnosti i produktivnih sposobnosti industrije. U Sestom delu
su dati zakljucci i preporuke.
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Cetvrta industrijska (tehnoloska) revolucija - uticaj na razvoj
industrije

Cetvrta industrijska revolucija je zasnovana na savremenim tehnoloskim
inovacijama u razli¢itim poljima, utemeljenim na tehnologiji digitalne
revolucije i procesu digitalizacije (Mici¢ V, 2020, 144). Njenu sustinu c¢ini
umreZena proizvodnja, bazirana na primeni informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT) i povezanosti digitalnih uredaja sa proizvodnim resursima,
tehnologijama, procesima i ljudima. Proizvodnja ide u pravcu automatizacije
i stvaranja pametnih fabrika cije su glavne karakteristike pametni sistemi
proizvodnje, horizontalna integracija, transformacija lanca vrednosti i
ubrzan razvoj uz pomoc¢ novih tehnologija, kroz povecanje fleksibilnosti i
smanjenje troSkova procesa u industriji (Bazi¢, 2017, 527).

Koncept , Industrija 4.0 tice se razvojne faze u organizaciji i upravljanju
celokupnim lancem vrednosti (proizvodnje) u industriji i predstavlja
sinonim za Cetvrtu industrijsku revoluciju. Ovaj kncept se $iroko primenjuje
u EU, prvenstveno u industriji Nemacke , a odnosi se na digitalizaciju
industrijske proizvodnje putem visokotehnoloske strategije (Buhr, 2015,8-9).
U pojedinim zemljama EU koriste se drugi koncepti , kao Sto su, , Industrija
buducnosti” u Francuskoj, ,Inovativna Velika Britanija” u Velikoj Britaniji,
,omart industrija” u Holandiji. U SAD, za ,Industriju 4.0“ se koriste i
termini , Internet stvari”, ,Internet svega” ili ,Industrijski internet”.
Zajednicko svim tim konceptima jeste shvatanje da su industrija i
proizvodni procesi pod uticajem digitalne transformacije (Mici¢, 2020, 151).
Premda se fokusira na preradivacku industriju, ,, Industrija 4.0” je u pogledu
obuhvatnosti daleko $ira od Cetvrte industrijske revolucije (WEF, 2019, 7).

,Industrija 4.0” je zapravo promena paradigme industrijske
proizvodnje, od centralizovane do decentralizovane pametne proizvodnje.
Reprezentuje kompjuterizaciju proizvodnje i stvaranje pametne ili fabrike
buducnosti, kod koje se fizicki objekti integriSu u informacionu mrezu.
Proizvodni sistemi su vertikalno umrezeni sa poslovnim procesima u
fabrikama, i horizontalno povezani sa prostorno odvojenim mrezama
stvaranja vrednosti kojima je moguce upravljati u realnom vremenu usled
horizontalne i vertikalne integracije (Chukalov, 2017, 155-157).

Koncept ,Industrija 4.0” predstavlja viziju pametne fabrike, koju
karakteriSe umreZavanje proizvodnih delova i procesa, odnosno
digitalizacija i potpuna automatizacija. Rastu i vecoj produktivnosti treba da
doprinesu kontrola u realnom vremenu putem IKT-a. Kljuéni faktori uspeha
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preduzeca su struéno znanje, fleksibilnost, kreativnost i inovativnost.
Primena IKT-a u industriji se povecava, Sto vodi razvoju novih proizvodnih
procesa. , Industrija 4.0 treba da se promovise kroz odgovarajucu politiku,
pri ¢emu je to zadatak drzave, ali i ostalih ucesnika koji treba da prihvate
znacaj tehnoloskih inovacija za sprovodenje digitalizacije, zato Sto promene
nemaju uticaj samo na industriju, ve¢ na ekonomiju u celini (Stankovic, et al.,
2017, 8).

Cetvrti talas tehnoloskog napretka i inovacija usled novih digitalnih
tehnologija donece koristi u industriji rastom produktivnosti, prihoda,
zaposlenosti i investicija (RiifSmann, et. al, 2015, 5). U industriji ova
revolucija dovodi do stvaranja i proizvodnje novih proizvoda i usluga, kao i
povecanja produktivnosti, smanjenja troskova, sto utice na ekonomski rast i
strukturne promene.

Re¢ je o novoj industrijskoj paradigmi koja obuhvata primenu
savremenih tehnologija u industrijskoj proizvodnji, kao Sto su: sajber-fizicki
sistemi, internet stvari, internet usluga, robotika, aditivna proizvodnja ili
industrijska 3D Stampa, analitika velikih podataka, ra¢unarstvo u oblaku,
prosirena stvarnost. Ovo su i glavni pokretaci , Industrija 4.0”, koja pomazu
u transformaciji proizvodnog procesa u potpuno digitalizovan i inteligentan
model proizvodnje (Vaidya, et al., 2018, 235).

Cetvrta industrijske revolucija stvara novu organizaciju i upravljanje
celokupnim lancem vrednosti, koji se sve vise uskladuje sa zahtevima
kupaca. Lanac vrednosti zapocinje od vrednosti, odnosno karakteristika koje
su vezane za odredeni proizvod ili uslugu i koje ispunjavaju svoju osnovnu
funkciju, zadovoljenje potreba kupaca. Iz tog razloga vrednost je potrebno
ugraditi kroz proizvodni proces koji ¢e rezultirati gotovim proizvodom sa
najviSom dodatom vrednoscu za proizvodaca. Objedinjavanjem aktivnosti
koje dodaju vrednost, pocev od proizvodnje i pomocnih aktivnosti, dobija se
integrisani lanac vrednosti preduzeca (Mici¢, 2020, 153).

,Industrije 4.0” imace uticaj na proizvode, usluge, poslovne modele,
industriju, privredu, trziste, radno okruzenje, razvoj vestina (Pereira &
Romero, 2017, 1206). Najveci uticaj svakako ¢e se osetiti u preradivackoj
industriji u kojoj ¢e do¢i do rasta produktivnosti, ali i do transformacije
proizvodnje pod uticajem digitalizacije, automatizacije i povezivanja
proizvodnih lokacija u sveobuhvatan lanac vrednosti (Roblek, et al., 2016, 1).

U narednom periodu postoji potreba za strukturnim promenama

industrije, a upravo nove tehnologije ¢e imati centralnu ulogu. Neke od
promena bice rezultat neocekivanih tehnoloskih inovacija, ali neke
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tehnologije koje ¢e pokrenuti promene, vec¢ postoje i Sire se (Foresight, 2013,
20). Ocekivanja su i da ¢e , Industrije 4.0” uticati dugorocno na u strukturi
preradivacke industrije kroz odnos proizvodaca sa prirodom, lokalnim
zajednicama, lancima vrednosti i ljudima. Ovo ¢e se ostvariti vedom
efikasno$¢u resursa, odrzivos¢u proizvodnih sistema, lokacijom i
proizvodnje u blizini potrosaca, Sto ce uticati na distribuciju, proizvodnju
kroz partnerske odnose, personalizaciju proizvoda i poboljSanim uslovima
rada (Santos, et al., 2017, 972).

Industrije zemalja ¢e razvijati i prihvatiti , Industriju 4.0” razli¢itom
brzinom i na razli¢ite nacine. Sigurno da svaka promena moze imati
pozitivan ili negativan uticaj na industriju i ekonomiju. Kao sto se lako moze
primetiti, postoji tendencija zauzimanja stava da su uglavnom pozitivini
uticaji digitalizacije , ne uzimajuci u obzir njegove negativne posledice
Sigurno da ¢e vreme pokazati i jedne i druge uticaje.

Strukturne promene i tehnoloska struktura
preradivacke industrije

Za ekonomije u razvoju, R. Srbije, sektor preradivacke industrije je
glavni pokreta¢c ekonomskog rasta, generator radnih mesta, rasta
produktivnosti i konkurentnosti i izvoza. Posmatrano pojedinacno po
sektorima, od 21 sektora koji su zastupleni, preradivacka industrija ima
najznacajnije ucesce i najveci je generator stvaranja bruto dodate vrednosti
(BDV) i zaposlenosti.

Nivo ucesca preradivacke industrije u ukupnoj zaposlenosti od 21,7% i
BDV-a u BDP-a od 16,5% u 2018. godini pokazuje da se radilo o veoma
vaznom sektoru ekonomije R. Srbije. Strukturne promene od 2001. godine
dovele su do promene znacaja i relativne uloge pojedinih sektora. U 2018.
godini, u odnosu na 2001. godinu, zabeleZen je rast uces¢a vecine sektora
usluga, izuzev sektora Nekretnina (L) u BDV-a i smanjenja sektora
Finansijske delatnosti i osiguranja (K) u zaposlenosti. Istovremeno,
oc¢igledno je smanjenje uces¢a Preradivackog sektora (C) u BDV-a i
zaposlenosti (Slika 1). Intenzivniji pad uceS¢a u ukupnoj zaposlenosti od
uces¢a BDV-a u BDP-a rezultat je radno intenzivnog karaktera industrije,
kao i njenog ekstenzivnog i razvoja, Sto se direktno odrazava i na nivo
produktivnosti rada.
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B Zaposlenost @BDV

-14,00 -11,9 128

Slika 1 Sektorska promena uces$ca zaposlenosti i BDV-a, 2001-2018.
Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS, 2020.

Analiza veli¢ine i promene uceS¢a BDV-a i zaposlenosti prema
proizvodnom principu, Klasifikacija delatnosti iz 2010. godine (nivo
agregiranja podataka iznosi 64 oblasti ekonomije i 24 oblasti sektora
preradivacke industrije), pokazuje da je doslo do strukturnih promena na
nivou preradivacke industrije usled promene ucesca oblasti u generisanju
BDV-a i zaposlenosti (Tabela 1). Ucesce oblasti u ukupnoj BDV-a pokazuje
da dominira Proizvodnja hrane, pi¢a i duvanskih proizvoda (C10-12), dok je
uceSce ostalih oblasti znatno niZze. U svim godinama posmatranog perioda
ucesce hrane, pica i duvanskih proizvoda je preko 25%, dok ucesée ostalih
grana ne prelazi 10%, izuzev Proizvodnje koksa i derivata nafte (C19) od
prosec¢no 10,6%. Nesto vece prosecno uces¢e u BDV-a ima Proizvodnja
metalnih proizvoda (C-25) od 9,3%, kao i tekstilna, odevna i kozarska
industrija (C13-15) od oko 7%. Na visinu prizvodnje i stope rasta ovih oblasti
uticala je privatizacija i restrukturiranje preduzeca u njima, kao i veli¢ina
investicija. Izetak je Proizvodnja motornih vozila (C29) koja beleZi rast, ali i
volatilnost uce$ca, u stvaranju dodate vrednosti. Ovo se moze objasniti
promenama traznje na trzistu, kao i velikim uces¢em komponenti u finalnoj
proizvodnji iz uvoza, tako da se najveci deo novostvorene vrednosti
generiSe u stranim preradivackim industrijama.

U prve dve decenije XXI veka broj radnika u preradivackoj industriji je
smanjen i apsolutno i relativno. Pad broja zaposlenih je rezultat neefikasno
sprovedenih tranzicionih reformi, a prvenstveno strukturnih promena, kao i
strategije razvoja u presudnoj fazi i na dostignutom nivuo razvoja industrije.
Na ovo su se nadovezale i posledice Globalne ekonomske krize. To je
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proizvelo duboke strukturne neravnoteze. Analiza podataka pokazuje da je
doslo do rasta zaposlenosti od 2011. godine, a posebno od 2016. godine u
skoro svim oblastima preradivackoj industriji. Objasnjenje se nalazi u
metodoloskim promenama, ali i rastu subvencionisanih investicija u
preradivackoj industriji i otvaranju novih radnih mesta.

Tabela 1 Ucesce oblasti u BDV-a i zaposlenosti
preradivacke industrije R. Srbije, 2001-2018.

BDV Zaposlenost
2001. 2011. 2018. A2011. A2001. 2001 2011. 2018. A2011. A2001.
Cc10 21,7 22,4 18,2 -4,1 -3,4 15,9 20,9 19,4 -1,5 3,5
Cl1 5,7 57 4,1 -1,6 -1,6 2,9 2,8 1,6 -1,2 -1,3
C12 1,8 0,9 1,3 0,5 -0,4 0,6 0,4 0,3 -0,1 -0,3
C13 3,3 1,1 1,9 0,7 -1,5 5,5 2,1 2,8 0,7 -2,7
C14 3,9 4,0 4,0 0,0 0,1 9,3 7,7 8,3 0,7 -0,9
C15 2,2 1,7 1,4 -0,3 -0,8 2,9 2,9 3,2 0,3 0,3
Cl6 2,2 2,2 2,4 0,2 0,3 3,2 3,6 3,9 0,3 0,7
C17 2,3 2,4 3,1 0,7 0,8 2,5 2,0 1,8 -0,2 -0,7
C18 1,9 2,1 1,3 -0,8 -0,5 2,1 2,4 2,2 -0,2 0,1
Cc19 7,9 11,1 7,5 -3,6 -0,3 0,8 1,1 0,7 -0,4 -0,1
C20 6,2 3,3 6,1 2,8 -0,1 5,2 4,0 2,9 -1,1 -2,3
c21 3,1 31 2,4 -0,7 -0,7 1,0 1,6 1,0 -0,6 0,0
C22 4,4 6,1 8,4 2,3 4,0 4,3 54 6,2 0,7 1,8
Cc23 8,2 51 4,3 -0,8 -3,9 6,6 4,6 3,1 -1,5 -3,5
C24 4,0 2,5 1,2 -1,2 -2,8 5,7 4,1 3,3 -0,9 -2,5
C25 5,6 9,1 11,2 2,1 5,6 8,6 10,5 11,4 0,9 2,8
C26 1,7 2,9 1,8 -1,1 0,1 2,8 2,7 1,6 -1,1 -1,2
Cc27 3,2 3,0 3,3 0,3 0,1 3,2 3,9 4,9 1,1 1,8
C28 4,1 3,9 4,4 0,4 0,2 5,6 4,6 3,5 -1,0 -2,1
C29 2,5 2,0 5,2 3,2 2,7 4,8 5,0 8,8 3,8 4,0
C30 0,3 0,5 0,5 0,0 0,2 1,2 1,1 0,5 -0,6 -0,6
C31 2,2 2,3 2,3 0,0 0,1 2,9 3,7 3,9 0,2 1,0
C32 1,0 1,6 1,8 0,2 0,7 1,3 1,8 1,8 0,0 0,5
C33 0,5 1,0 1,7 0,7 1,1 1,1 1,2 2,7 1,4 1,6

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS, 2020.

Na osnovu analize veli¢ine uces¢a oblasti u BDV-a i uceS¢a u
zaposlenosti moze se oceniti, prvo, da dominiraju oblasti proizvodnje koje
su resursno i radno intenzivne, i drugo, da ukoliko se uce$c¢a posmatraju u
dva perioda, da su vece i intenzivnije strukturne promene u periodu 2011-
2018. godine, nego u periodu 2001-2018. godine.

Polaze¢i od ucesca u strukuri BDV-a, u periodu 2001-2018. godine, u
proizvodnoj strukturi preradivacke industrije dominiraju oblasti L-T (visok
tehnoloski nivo) i M-L-T (srednje nizak tehnoloski nivo), dok je nisko ucesce
oblasti M-H-T (srednje visok tehnoloski nivo), a posebno oblasti L-T (visok
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tehnoloski nivo), koje karakteriSe visoka tehnoloSka intenzivnost i visoka
produktivnost rada, a u kojima se najviSe generiSu dostignuca Cetvrte
industrijske revolucije i , Industrija 4.0” (Tabela 2).

Tabela 2 BDV preradivacke industrije 2001-2018, tehnoloska intenzivnost

H-T M-H-T M-L-T L-T
2001 4,8 16,4 30,7 48,2
2010 6,5 11,3 34,1 48,1
2018 4,2 19,5 34,4 42,0

£2001 -0,6 3,2 3,7 -6,2

A2010 -2,3 8,2 0,2 -6,1

Prosek 6,1 15,4 33,1 45,4
Min 4,2 11,3 30,6 42,0
Max 8,1 20,3 36,6 48,7
Stdev 1,4 3,0 1,8 2,1

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS, 2020.

Ovo je rezultat niskih investicija, kao i ogranicene primene rezultata
istrazivacko-razvojnih (R&D) aktivnosti i inovacija u proizvodnji, ali i malog
transfera najnovih, posebno digitalnih tehnologija. Od 2001. godine doslo je
do nedovoljno intenzivnih tehnoloskih strukturnih promena. Promene u
strukturi rezultirale su umesto ka povecanju ucesca oblasti koje pripadaju
visokom tehnoloskom nivou, ka njihovom smanjenju za oko 2,3 procentna
poena u 2018. u odnosu na 2010. godinu, dok je uceSée srednje visokog
tehnoloskog nivoa povecano za 8,2 procentna poena. Istovremeno je
povecano uceSce srednje niskog tehnoloskog nivoa (M-L-T) za svega 0,2
procentna poena, dok su oblasti L-T nivoa zabelezile pad za oko 6,1
procentnih poena. Oblasti koje ¢ine nizak tehnoloski nivo su najznacajniji
deo preradivacke industrije prema stvorenom BDV-a. Razloga je visoko
ucesce oblasti Proizvodnje prehrambenih proizvoda (C10) i Proizvodnje pica
(C11) koji su deo niskog tehnoloskog nivoa. Uc¢esce ove dve oblasti u 2018.
godini u stvaranju BDV-a preradivackog sektora iznosilo je 22,3% BDV-a
preradivacke industrije, Sto je niZe nego 2011. godine kada je ucesce iznosilo
26,7%. Ovo je posledica sporih strukturnih promena, a Sto se odrazava na
nivo i rast produktivnosti rada oblasti preradivacke industrije.

Odnos BDV-a iskazanog u milionima dinara, u stalnim cenama, i broja
zaposlenih dobija se produktivnost rada u sektoru i po oblastima
preradivacke industrije (Slika 2). Produktivnost rada preradivacke industrije
u toku posmatranog perioda beleZi konstantan rast. Pri tome, dodata
vrednost po jednom radniku kretala se od 13.000 dinara u 2001. do 1.670.000
dinara u 2017. godini. Razlike i varijacije kod oblasti su znatno vece.
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Posebno kod oblasti Proizvodnje saobracajnih sredstava (C-30), Proizvodnje
koksa i derivata nafte (C-19), Proizvodnje osnovnih metala (C-24), i
Proizvodnje hemijskih proizvoda (C-20). Na visinu BDV-a iskazanog u
milionima dinara po zaposlenom, kao i intenzitet promena ovih oblasti
uticala je i veli¢ina investicija u tim oblastima, a posebno smanjenje ili
povecanje broja zaposlenih radnika. U preradivackoj industriji najvedim
delom rast produktivnosti rada je rezultat kontinuiranog smanjenja broja
zaposlenih, a znatno manjim delom rasta dodate vrednosti.

E2001. ®2010. O2018.
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Sika 2 Produktivnost rada-oblasti preradivacke industrije, 2001-2018.

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS, 2020.

Kada je u pitanju produktivnost rada problem sa kojima se preradivacka
industriji danas suocava, rezultat je zakasnelih i sporih strukturnih
promena. Ovu cinjenicu potvrduje razlika uceséa BDV-a i zaposlenosti u
2018. godini, ¢ija je vrednost negativna, kao rezultat reformi koje su uticale
da R. Srbija ima dominantno radno intenzivnu industriju u vreme Cetvrte
industrijske revolucije, $to se direktno odraZava i na nivo produktivnosti
rada.

Konkurentnost ekonomije (GCI 4.0)
i preradivacke industrije (CIP)

Da bi ekonomije bile uspesne tokom Cetvrte industrijske revolucije
moraju da budu otporne, sto znaci da je potrebno uspostaviti mehanizme za
sprecavanje ekonomskih kriza i nezaposlenosti. Potrebno je da se prihvate
promene, a kreatori politika i svi ostali bi trebalo da budu u mogucnosti da
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brzo prilagode nacin rada i iskoriste prednosti koje pruza novi nacin
proizvodnje. Potrebno je podsticanje inovacija na svim nivoima, kao i da
ljudski kapital ima odgovarajuce mesto.

U vezi sa novom revolucijom doslo je do razvoja Globalnog indeksa
konkurentnosti 4.0 (Global competitiveness index — GCI 4.0). Svetski ekonomski
forum (World Economic Forum - WEF) od 2018. godine primenjuje novu
metodologiju GCI 4.0 za pracenje konkurentosti ekonomija. Vedéi znacaj
imaju objektivni indikatori (faktori). Razvoj GCI 4.0 podstaknut je
promenama u funkcionisanju ekonomija usled dostignuca i efekata Cetvrte
industrijske revolucije. Razvoj , Industrija 4.0” manifestuju se u razlic¢itim
domenima funkcionisanja drZave, radne snage i njenih kvalifikacija, a
posebno u domenu ekonomije i biznisa putem proizvodnih procesa,
poslovnih modela, nac¢inu pruzanja usluga, kao i faktora kurentnosti.

GCI 4.0 ima visok nivo upotrebljivosti i pouzdanosti u vodenju
ekonomske politike i upravljanju institucionalnim reformama. Fokus je na
institucijama, politikama i faktorima koji podsticu produktivnost, a od koje
zavisi odrzivi ekonomski rast. GCI 4.0 ocenjuje faktore koji zajedno deluju i
odreduju nivo produktivnosti ekonomije, kao najvaznije determinante
zivotnog standarda. Faktori koje GCI 4.0 ocenjuje su podeljeni u 12 stubova
konkurentnosti, ali je izmenjena njihova pozicija, struktura i naéin ra¢unanja,
kao i nazivi. Oni su grupisani u Cetiri kategorije: (1) okruZenje, (2) ljudski
kapital, (3) trziste, (4) inovativnost (Mici¢, 2020, 91-93).

Prema podacima WEF-a u 2019. godini ekonomija R. Srbije zauzela je 72.
poziciju na rang listi konkurentnosti od 141 zemalje, sa vrednos¢u GCI 4.0
od 60,9 poena (Tabela 3). Podaci su uporedivi u periodu 2017-2019.

Tabela 3 GCI 4.0 R. Srbije i odabranih zemalja 2017-2019.

Vrednost Rang
2017. 2018. 2019. A2017 2017. 2018. 2019. A2017
Cedka 70,9 71,2 70,9 0 29 29 32 -3
Slovenija 68,5 69,6 70,2 +1,7 35 35 35 0
Poljska 68,0 68,2 68,9 +0,9 37 37 37 0
Slovacka 66,2 66,8 66,8 +0,6 41 41 42 -1
Madarska 63,4 64,3 65,1 +1,7 48 48 47 +1
Bugarska 62,4 63,6 64,9 +2,5 51 51 49 +2
Rumunija 62,2 63,5 64,4 +2,2 63 63 51 +12
R. Srbija 59,2 60,9 60,9 +1,7 70 65 72 -2
Hrvatska 60,1 60,1 60,1 0 66 68 63 +3
C. Gora 58,2 59,6 60,8 +2,6 73 71 73 0
Albanija 57,3 58,1 57,6 +0,3 80 76 81 -1
BiH 54,5 54,2 54,7 +0,2 90 91 92 -2

Izvor: The Global Competitiveness Report 2019, WEF. 8
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Vrednost GCI 4.0 je popraviljena za 1,7 poena, a pad rang za dva mesta
u odnosu na preracunate rezultate iz 2017. godine, kada je rangirano 137
zemalja. Od posmatranih zemalja znacajne promene vrednosti ostvarile su
Bugarska, C. Gora, i Rumunija, ali i Slovenija i Madarska. Izuzev Albanije, C.
Gore, i BiH, ostale posmatrane zemlje su i dalje ispred R. Srbije Sto se tice
ranga, sa razlikom koja je najmanja u sluc¢aju Rumunije za 21 poziciju, dok je
Slovenija bolje plasirana za 37, a Ceska ¢ak 40 pozicija.

Vrednosti GCI 4.0 za 2019. godinu pokazuju da su gotovo sve zemlje iz
okruzenja ostvarile napredak, osim Hrvatske koja beleZi stagnaciju vrednosti
GCI 4.0 od 2017. godine, ali rast ranga za tri mesta. Komparativna analiza
vrednosti GCI 4.0 i rangova ekonomija Centralne Evrope i R. Srbije i zemalja
iz okruzenja, jasno pokazuje koliko one zaostaju u konkurentnosti i koliko je
potrebno uloZiti napora za napredak, ukoliko se ima u vidu da je
metodoloski 100 poena maksimalna vrednost GCI 4.0, dok je na globalnom
nivou prosek 60,9 poena u 2019. godini (WEF, 2019, 8). Kada se posmatra
trenutna pozicia R. Srbije, prema vrednosti GCI 4.0, nacionalna
konkurentnost u odnosu na 141 rangiranu ekonomiju je identicna proseku
ekonomija ukljucenih u izvestaj WEF-a u 2019. godini.

U Tabeli 4 prikazane su vrednost i rang GCI 4.0 R. Srbije po stubovima
konkurentnosti u periodu 2017-2019. godina.

Tabela 4 Vrednost i rang GCI 4.0 R. Srbije po stubovima konkurentnosti

2017. 2019. Promene

Vrednost Rang Vrednost  Rang A2017. A2017.
OkruZenje
1. Institucije 53,04 65 52,5 75 +10 -0,54
2. Infrastruktura 71,86 50 73,8 51 +1 +1,14
3. Primena IKT-a 55,32 57 52,6 77 +20 +1,58
4. Makroeko. stabilnost 70,00 95 75,0 64 -31 +5,00
Ljudski kapital
5. Zdravstvo 80,85 67 81,5 76 -9 +0,65
6. Obrazovanje i vestine 65,66 58 67,5 55 +3 +1,84
Trziste
7. TrZiste dobara 54,69 78 56,5 73 -5 +1,81
8. Trziste rada 60,49 54 61,5 54 0 +1,01
9. Finansijski sistem 51,88 97 55,9 82 -15 +4,02
10. Velicina trzista 50,19 74 50,7 74 0 +0,51
Inovacije
11. Dinamika poslovanja 59,26 59 60,9 54 -5 +1,64
12. Sposobnost za inov. 37,11 65 39,7 59 -6 +2,59

Izvor: The Global Competitiveness Report 2019, WEF.
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U odnosu na 2017. godinu ostvareno je poboljSanje kod svih stubova
osim kod stuba koji prati razvijenost i kvalitet Institucija, gde je zabeleZeno
pogorsanje ove dimenzije konkurentnosti nacionalne ekonomije. Medu
stubovima koji su najviSe doprineli poboljSanju pozicije isticu su
Makroekonomska stabilnost, Finansijski sistem, Sposobnost za inoviranjem,
Obrazovanje i vestine i TrziSte dobara. Najveci napredak ostvaren je unutar
stuba Makroeknomsko okruZenje od 5 poena. Doprinos je ostvario i stub
Finansijski sistem od 4,02 poena, a koji prati razvijenost i stabilnost
finansijskog sistema. Bolja ocena je rezultat poboljSanja pristupacnosti
finansiranja, dostupno$¢u kapitala, stabilnosti bankarskog sistema i
smanjenja ucesca losih kredita.

Ono Sto je dobro za rast konkurentnosti ekonomije R. Srbije je rast
vrednosti stuba Inovacije, gde je na nivou pojedinacnih stubova Dinamika
poslovanja ostvarila rast od 1,64 poena, a na nivou stuba Sposobnost za
inoviranjem rast od 2,59 poena. Ovaj stub ima i najniZu vrednost od 39,7
poena medu stubovima GCI 4.0. I pored unapredenja ranga za cak devet
mesta on se nalazi na 56. mestu od 141 rangirane ekonomije. Inace, kod ovog
stuba ostvaren rast vrednosti je nastao usled rasta broja medunarodnih
pronalazaka, patenata, izdataka za R&D u BDP-a, ali i razvoja klastera i rasta
saradnje izmedu zaposlenih, preduzeca i univerziteta.

Brojni su statisticki pokazatelji izvozne konkurentnosti razmenljivih
dobara, a pokazatelj koji najobjektivnije meri konkurentnost industrije jeste
kompozitni indeks konkurentskih industrijskih performansi (Competitive
Industrial  Performance Index CIP) Organizacije Ujedinjenih nacija za
industrijski razvoj (UNIDO - United Nations Industrial Development
Organization). On meri sposobnost preradivacke industrije da proizvodi i
izvozi konkurentne proizvode. CIP indeks je indikator performansi, a ne
indikator potencijala, i za razliku od GCI 4.0, fokusira se na kljucne
pokretace i faktore konkurentnosti. CIP indeks direktno meri rezultate
industrije, dok GCI 4.0 indirektno meri potencijale na osnovu ulaznih
veli¢ina, pretpostavljaju¢i da postoji korelacija izmedu njih i ekonomskih
rezultata. CIP indeks obuhvata analizu strukturne konkurentnosti i fokusira
se na analizu strukturnih ekonomskih varijabli dajuc¢i poseban naglasak
preradivackoj industriji (Mici¢, 2020, 103-104).

U Tabeli 5 prikazanje rang i vrednost CIP indeksa R. Srbije i odabranih
zemalja u 2018.
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Tabela 5 Rang i vrednost CIP indeksa u 2018. godini

Rang u svetu Rang u Evropi CIP indeks

Zemlja/godina 2012. 2018. 2018. 2018. 2018. A2012

Ceska 18 17 11 11 0,2148 -0,0067
Slovacka 25 24 16 15 0,1604 -0,0103
Madarska 27 26 17 16 0,1493 -0,0085
Slovenija 33 31 21 18 0,1109 -0,0055
Rumunija 34 31 22 22 0,1015 -0,0109
Hrvatska 57 53 30 28 0,0552 0
Bugarska 59 54 31 29 0,0524 -0,0023
R. Srbija 74 62 35 31 0,0416 0,0109
S. Makedonija 81 78 36 38 0,0291 0,0046
BiH 83 81 37 36 0,0257 0,0021
Albanija 99 106 40 40 0,0105 -0,0017

Izvor: Autori, na osnovu podataka UNIDO

U prve dve decenije XXI veka usled strukturnih promena doslo je i do
promene intenziteta industrijalizacije, Sto se odraZzava na konkurentnost i
nivo razvoja preradivacke industrije R. Srbije. I pored rasta vrednosti, i
poboljsanja ranga mereno CIP indeksom, konkurentnost preradivacke
industrije R. Srbije je na niska. Ona se sa vrednosc¢u CIP indeksa od 0,0307 u
2012. godini nalazila na 74. poziciji od 142 rangirane industrije u svetu, a to
je relativno pogorSanje u odnosu na 2005. godinu kada je zauzimala 79.
poziciju od 134 rangirane preradivacke industrije. U periodu od 2012. do
2018. godine doslo je do rasta vrednosti CIP indeksa od 0,0109 poena, pa se
preradivacka industrija R. Srbije nalazila na 72. poziciji od 150 rangiranih
industrije u svetu u 2018. godini. Vrednost CIP indeksa se veoma malo i
sporo menja zbog njegove stabilnosti i spore promene u kratkom periodu,
zbog tehnoloskih promena koje u preradivackoj industriji R. Srbije nisu
dovoljno intenzivne.

Da je niska i da nije dovoljno unapredena konkurentnost potvrduje
¢injenica da se od 41 rangirane evropske preradivacke industrije srpska
preradivacka industrija nalazila na 31. mestu u 2018. godini. Iz okruZenja od
posmatranih zemalja od R. Srbije nizu konkurentnost preradivacke industrije
imaju S. Makedonija, BiH i Albanija.

Rezultati inovativnosti sposobnosti industrije

Slozena priroda strukturnih i tehnoloskih promena u industriji moze se
objasniti i karakteristikama inovacija. Relacije izmedu inovacija i razvoja
novih ,Industrija 4.0” su sloZene prirode, pa su rezultat posredne analize
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inovacionih i tehnoloskih indikatora (Galindo-Rueda & Verger, 2016, 6).
Indikatori inovacionih sposobnosti na nivou industrije predstavljaju
znacajne smernice za vodenje idustrijske, inovacione i tehnoloske politike. U
analizama se prilkom ocene inovacija i inovacionih procesa najéesce koriste
ankete o inovacijama, pojedinacni inovacioni i tehnoloskih indikatori i
kompozitni indikatori (Biagi, Pesole, & Stancik, 2016, 12-13).

Prema podacima R. Srbije spada u grupu ekonomija koje su umereni
inovatori (Tabela 6), ¢ije su inovativne performanse povecane od 2011.
godine, sa 44% na 63,7% u 2018. godini. Prema dimenzijama sumarnog
indeksa inovativnosti (Summary Innovation Index — SII), R. Srbija se nalazi
ispod proseka EU, a najbolje rezultate ima u oblasti Investicija preduzeca,
zahvaljujuci nivou inovacionih izdataka preduzeca koji nisu vezani za R&D.
Najnepovoljniju poziciju ima u oblasti Intelektualne svojine i Istrazivackog
sistema.

Tabela 6 Indikatori inovativnih i produktivnih sposobnosti, 2018. godina

Sl KEI Gll
Vrednost 0 min -100 max 1 min-10 max 0 min -100 max
Ceska 89,4 6,28 49,43
Madarska 69,0 5,33 4451
Slovenija 87,6 6,65 4525
Slovacka 69,1 5,40 42,05
Rumunija 34,1 5,01 36,76
Bugarska 48,7 5,18 40,35
Hrvatska 59,6 5,62 37,82
R. Srbija 63,7 5,13 35,71

Izvor: Autori, na osnovu podataka Eurostata, 2020.

Komparacija pokazuje da R. Srbija ima vedi SII od nekih odabranih
¢lanica EU, kao i zemalja iz okruZenja, $to ukazuje na skromne inovacione
performanse ovih drZava. Medutim, treba imati u vidu nacin izracunavanja
ovog indeksa i prikupljanja podataka za izra¢unavanje pojedinih njegovih
indikatora. R. Srbija ima znatno niZe vrednosti SII od clanica koje imaju
veliku industrijsku bazu, sto ukazuje na skromne inovacione performanse
preradivacke industrije.

Agregatni indikator indeks ekonomije zasnovane na znanju (Knowledge
Economy Index - KEI) meri sposobnost da se razvije ekonomija i industrija
zasnovanu na znanju. Prema podacima 2018. godini vrednost KEI za R.
Srbiju je 5,13 (Tabela 6). Ona se nalazi na 13 mestu od 37 rangiranih drzava.
Najbolje rezultate ima kod stuba IKT infrastrukture. Izuzev Rumunije,
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prema vrednosti KEI, R. Srbija znatno zaostaje za svim odabranih ¢lanicama
EU, posebno za onima sa razvijenom industrijom, i to prema gotovo svim
stubovima ekonomije znanja.

R. Srbija u poredenju sa odabranim ¢lanicama EU ima najniZu vrednost
globalnog indeksa inovativnosti (Global Innovation Index — GlI), iako je
popravila vrednost, ali ne i rang od 2011. godine (Tabela 6). Prema GII, od
129 zemalja, R. Srbija se nalazi na 62. mestu 2018. godine. Vrednost
inovacionih inputa je veca od inovacionih autputa. Kod inovacionih inputa
najbolji rezultat je kod institucija i ljudskih resursa i istrazivanja. Na strani
inovacionih autputa vece vrednosti su u oblasti znanja i tehnoloskih autputa
nego kod kreativnih autputa (WIPO, 2019, 5-40).

Prema anketi za merenje inovacija, , Istrazivanje inovativnosti evropske
zajednice” (Community Innovation Survey — CIS), uceS¢e preduzeca
preradivacke industrije R. Srbije koja su uvele bar jednu vrstu inovacija je
43% u 2016 godini (Tabela 7). Na osnovu toga moze zakljuciti da je ona
inovativna, iako je ucesce ispod proseka EU, a iznad uceSca nekih od
posmatranih ¢lanica, posebno iz okruzenja. Ipak, uces¢e je znatno ispod
¢lanica koje su predvodnice u procesu digitalizacije. Medutim, kada je re¢ o
inovacijama proizvoda i procesa, uces¢e inovativnih preduzeca je znatno
niZe. Re¢ je o nedovoljnom broju tehnoloskih inovacija, ali i neefikasnim
mehanizmima prakti¢ne primene rezultata R&D aktivnosti preradivacke
industrije. Analiza je pokazala da mala i srednja preduzeca u R. Srbiji imaju
najvece ucesce inovacija, i to u organizaciji preduzeca, zatim slede inovacije
u marketingu, dok su inovacije procesa, proizvoda i tehnoloske inovacije na
poslednjem mestu, sto ne ide u prilog konkurentnosti ovih preduzeca i
preradivacke industrije (Boskovi¢, Savi¢ & Micic, 2016).

Tabela 7 CIS - Preduzeca preradivacke industrije u 2016. godini, u %

Sve vrste inovacija Proizvodne inovacije

EU-28 53,2 11,1
Bugarska 25,1 6,8

Cedka 44,9 8,4
Hrvatska 47,5 51
Madarska 27,6 8,3
Rumunija 9,8 1,2
Slovenija 37,4 10,0
Slovacka 29,3 7,3
R. Srbija 43,0 14,5

Izvor: Autori, na osnovu podataka Eurostata, 2020.
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Inovacije proizvoda bi trbalo da se odnose na uvodenje proizvoda koji
imaju nove ili znatno poboljSane karakteristike ili mogucénosti koriSc¢enja.
Inovacije procesa bi tebalo da omoguce nove ili poboljSane nacine
proizvodnje preduzeca preradivacke industrije. Iskustva c¢lanica EU
pokazuju da ekonomski efekati inovacija predstavljaju klju¢ni faktor rasta
efikasnosti proizvodnje i rasta konkurentnosti preduzeda, unapredenja
konkurentnosti preradivacke industrije i nacionalne ekonomije.

Nivo izdataka za R&D u BDP-a EU porastao je sa 1,24% u 2011. godini
na 1,36% BDP-a u 2017. godini (Tabela 8). Centralno evropske clanice EU
nastoje da povecaju kvalitet industrijske bazu, pa imaju znacajna ukupna i
izdvajanja preradivacke industrije za R&D, a uz to beleZe i njihov rast.

Tabela 8 Izdaci za R&D, ucesé¢e u BDP-a

Svi sektori Preradivacka industrija
2011. 2017.  A2011. 2011, 2017.  A2011.
EU-28 0,12 0,12 0,12 0,2 0,37 0,17
Ceska 0,27 0,27 0,27 0,48 0,55 0,07
Slovenija -0,4 -0,4 -0,40 1,22 1,14 0,08
Slovacka 0,23 0,23 0,23 0,15 0,27 0,12
Madarska 0,25 0,25 0,25 0,46 0,43 -0,03
Hrvatska 0,08 0,08 0,08 0,13 0,26 -0,03
Bugarska 0,25 0,25 0,25 0,03 0,2 0,07
Rumunija 0,11 0,11 0,11 0,09 0,1 -0,08
R. Srbija 0,26 0,26 0,26 0,01 0,02 0,17

Izvor: Autori, na osnovu podataka Eurostata, 2020.

I pored zabelezenog rasta, uces¢u ukupnih izdataka za R&D u BDP-a,
pokazuje da su oni niski u R. Srbiji. Situacija je jos nepovoljnija kada se
posmatra ucesce izdvajanja preradivacke industrije za R&D u BDP-a. Radi se
o skromnim izdacima, i u apsolutnim iznosima, narocito imajuci u vidu
vaznost izdataka za R&D za digitalizaciju i razvoj , Industrija 4.0”. Zbog toga
bi cilj trebalo da bude povecanje ulaganja R&D u BDP-a preradivacke
industrije, koji bi omogucio razvoj i primena znanja kroz razvoj novih
proizvoda i procesa.

Patenti predstavljaju rezultat R&D i indikatori su inventivne aktivnosti,
ali posrednim putem pokazuju rezultate inovativnih aktivnosti. U odnosu
na posmatrane ¢lanice EU. R. Srbija ima nisku patentnu aktivnost (Slika 3).
Prema broju patentnih prijava rezidenata losije rezultate od R. Srbije u 2018.
godini ima samo Hrvatska. Niska inventivna aktivnost rezidenata je
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posledica niskog ulaganja u R&D, malog broja istrazivaca i nerazvijenosti
industrije. Takode, jako je niska inventivna aktivnost nerezidenata usled
patentne regulative i konkurencije. Istovremeno, ovo je i razlog zasto je
visoko podnoS$enje prijava patenata u inostranstvu.

BRezidentni B Nerezidenti OU inostranstvu
1400 1.330
1200 1.150
1000 921
800 -
600 - 529
383
355
400+ 267 293 ]
200 | 135 172 136
7 1 3 36 15 W
0 - T
Ceska Slovenija Slovacka Madarska Rumunija Bugarska Hrvatska R. Srbija

Slika 3 Prijave patentnata, 2018.

Izvor: Autori, na osnovu podataka Eurostata, 2019.

Niska inventivna aktivnost i rastu¢i znacaja tehnoloskih inovacija u
uslovima Cetvrte industrijske revolucije potvrduju znacaj afirmacije
pametne inovacione politike, kao vaZnog instrumenta upravljanja
nacionalnim inovacionim sistememom R. Srbije u narednom periodu. On
treba da obuhvati lanac industrijskih preduzeca i institucija koje su
organizovane da stimuliSu nastanak, difuziju i primenu znanja i inovacija.
Kljucni cilj pametne inovacione politike je transformacija znanja u inovacije i
njihova prakti¢ne valorizacija, kao i unapredenje tehnoloskog razvoja.

Zakljucak

4

Cetvrta industrijska revolucija se odnosi na razvoj ,Industrija 4.0%,
promenu proizvodne paradigme i digitalizaciju ekonomije. Ona ¢e dovesti
do znacajne transformacije ekonomske teorije i evolucije koncepta odrzivog
razvoja. Koncept ,Industrija 4.0 ili pametnih industrija budu¢nosti,, odnosi
se na upotrebu novih , medusobno povezanih digitalnih tehnologija , koje
omogucavaju i efikasnije procese i proizvodnju novih proizvoda u industriji.
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Kretanja u globalnoj ekonomiji potvrduju da nema odrzivog
ekonomskog rasta bez razvijene konkurentne preradivacke industrije. EU je
prihvatila da bez jake industrijske baze ovo nije ostvarivo, zbog cega smatra
da je reSenje u reindustrijalizaciji i izgradnji digitalizovanih, modernih i
tehnoloski sofisticiranih, ekoloski i energetski efikasnih , Industrija 4.0, koje
zaposljavaju visoko kvalifikovanu radnu snagu. Preradivacke industrije
¢lanica EU koje koriste digitalne tehnologije stvaraju znatno visi nivo dodate
vrednosti i zaposlenost. Zbog je zvanic¢an stav EU da su pametne industrije
vizija procesa reindustrijalizacije, i zbog toga se nalaze u centru novog
modela ekonomskog rasta EU i strukturne transformacije industrije.

U preradivackoj industriji R. Srbije nisu sprovedene obuhvatne promene
ka propulzivnijim oblastima intenzivnih znanjem i tehnologijom, ¢ime se
stvara veca dodata vrednost i uti¢e na tempo rasta, produktivnost i
konkurentnost. Vrlo malo je unapreden tehnoloski nivo preradivacke
industrije. Razlog su male investicije i nedovoljne domace tehnoloske
inovacije, ali i neizgradeni mehanizmi transfera moderne tehnologije iz
inostranstva. I pored ovoga, produktivnosti rada preradivacke industrije
raste i prilicno je visoka, Sto je rezultat smanjenja broja zaposlenih, a manje
povecanja proizvodnje. Zato su neophodne nove digitalne tehnologije kako
bi se povecela proizvodnja i BDV-a u oblastima srednje visokog i visokog
tehnoloskog nivoa, ¢ime bi se obezbedio propulzivniji rast produktivnosti
rada i stope rasta preradivacke i industrije kao celine. Sve ovo utice da je
konkurentnost privrede i preradivacke industrije niska. Ovo je i posledica
¢injenice da se suocavaju sa niskim ulaganjima u R&D i sa nerazvijenim
inovacionim sistemom.

R. Srbiji je potrebna nova industrijska politika, a potreba za njom se
odnosi na zahtev za dubokim strukturnim transformacijama $to
podrazumeva novi tip industrijske strategije i ,,pametne” politike. Ona bi
trebalo da budu u skladu sa Sirim znacenjem industrije, tako da obuhvata
aktivnosti koje imaju za cilj da omoguce i strukturne promene i
reindustrijalizaciju. Pametne industrije, proizvodnja i digitalizacija zahtevaju
istovremenu primenu ,pametne” industrijske, obrazovne i inovativhu
politike.

Znacajno mesto trebalo da zauzme unapredenje obrazovanja i
savremeni obrazovni programi koji su u funkciji modernizacije industrijske
strukture. Jako je vazna i ,pametna” i inovativna politika zbog ¢injenice da
je R. Srbija u zaostaje u ulaganjima u R&D u odnosu na, veéinu ¢lanica EU,
ali i u primeni rezultata R&D u industriji. Takode, neophodan je i adekvatan
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pristup privlacenja stranih investicija zbog transfera novih tehnoloskih
inovacija, koja ¢e pratiti tokove i dostignuca Cetvrte industrijske revolucije.
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1IZAZOVI POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE
U INDUSTRIJI 4.0

Boban Stojanovic¢’, Snezana Raduki¢” i Zorana Kosti¢™

Analiza politike zastite konkurencije na dimanickim trziStima je kompeksna, a
efekti teSko predvidivi. Ostvarivanje visokog konkurentskog pritiska izmedu
ucesnika koji posluju na istom relevantnom trzistu jedan je osnovnih ciljeva
politike zastite konkurencije. Uvazavajudéi trendove u zemljama Evropske
unije, u radu se istice znacaj konkurentnog okruzenja za sve ucesnike na trzistu
i sugeriSu nova pravna resenja u kontekstu usvajanja novog Zakona o zastiti
konkurencije u Republici Srbiji. Sprecavanje ograni¢avanja konkurencije i
uvazavanje javnog interesa predstavljaju oblasti koje posebno dobijaju na
znacaju u kontekstu otvaranja pregovarackog poglavlja 8 u procesu
pristupanja Srbije Evropskoj uniji (EU). Brz tehnoloski napredak regulatorima
otezava ex ante primenu propisa. U radu se daju moguci odgovori na pitanje da
li politika zaStite konkurencije treba da optimizira strukturu trzista, ili da
ohrabri inovativho ponasSanje preduzeca. Ovo je od velike vaznosti za
privredne subjekte, s obzirom da brzina i priroda promene poslovnog
ambijenta utice i na pravilan izbor mera politike zastite konkurencije. Dilema je
i da li nam treba izmenjeni tretman politike zaStite konkurencije u eri
digitalizacije i izazova industrije 4.0. Rezultati najnovijih istrazivanja potvrduju
potrebu kreiranja prikladnog ekonomskog modela koji ¢e meriti uticaj
delotvornosti politike zastite konkurencije na tehnoloski progres.

Kljucne reci: politika zastite konkurencije, Zakon o zastiti konkurencije,
savremena trzista, tehnoloski progres, inovacije

Uvod

Istrazivanja pokazuju da je osnovni cilj politike zastite konkurencije
ostvarivanje koristi za potrosace na osnovu visokog nivoa konkurencije
izmedu trziSnih ucesnika koji posluju na istom relevantnom trzistu. U
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skladu sa ovim ciljem politike zastite konkurencije je intencija ka
ostvarivanju javnog interesa. Efikasna konkurencija ima znacajnu ulogu
u kreiranju podsticajnog i razvojnog okruZenja za sve trziSne ucesnike. S
tim u vezi, vazno je da ogranicavanje konkurencije bude svedeno na
minimum. Posmatrano u tom kontekstu, o¢uvanje javnog interesa mora
se uzeti u obzir prilikom odlucivanja nadleznih regulatornih tela, i to ne
samo u slucajevima prijave koncentracija, vec¢ i u slucajevima povrede
konkurencije (Obradovi¢, Loncar, Stojanovi¢, & Milosevic, 2019).

U struc¢noj literaturi ne postoji kosenzus o tretmanu politike zastite
konkurencije sui generis. Tela u oblasti zastite konkurencije suocavaju se
sa konceptualnim izazovima u regulisanju trzista. Brz razvoj tehnologije
i sve veci zahtevi krajnjih korisnika, doveli su do toga da privredni
subjekti ulazu znacajne napore kako bi kroz uvodenje novih poslovnih
modela postali konkurentniji na trZistu.

,Prethodnoj regulaciji podleze trziSte na kome postoje strukturne,
regulatorne i druge prepreke koje onemogucavaju ulazak novih
konkurenata, na kome nije moguce obezbediti razvoj delotvorne
konkurencije bez prethodne regulacije i na kome se uoceni nedostaci ne
mogu otkloniti samo primenom propisa o zastiti konkurencije” (Zakon
o elektronskim telekomunikacijama, clan 59). Ne treba zanemariti
¢injenicu da postojanje ekonomske regulacije ne iskljucuje primenu
prava konkurencije koje je, po prirodi svoje primene, univerzalno.
Komplementarnost nadleznosti sektorskog regulatora (kao Sto je
RATEL) i tela za zastitu konkurencije (Komisija sa zastitu konkurencije)
proizilazi iz zakonski uspostavljenih instrumenata za nadzor nad
trziStima. Primarni cilj obe institucije je da otkriju i otklone poremecaje u
funkcionisanju trzisSnog sistema. Medutim, postoji razlika u momentu i
nacinu reagovanja. Nadlezna regulatorna tela svoju funkciju sprovode
ex ante, odnosno unapred, s obzirom na to da propisuje jasna pravila
koja ucesnici na trzistu moraju da postuju. Ta tela bi trebalo da reaguju i
ex post, odnosno nakon Sto je na trzistu ucinjena odredena radnja koja se
moze smatrati povredom konkurencije. Nadlezna institucija u oblasti
zastite konkurencije zadrZava pravo da, u odnosu na druga regulatorna
tela, u konkretnim postupcima izvede i drugacije zakljucke u pogledu
utvrdivanja relevantnog trzista.
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Koncept relevantnog trziSta predstavlja okvir za primenu politike
zastite konkurencije. Od dimenzija relevantnog trzista zavisi procena
trziSne modi privrednih subjekata koji posluju na njemu (Kosti¢, 2014).
Relevantno trziSte podrazumeva povezivanje ponude i traZnje
zamenljivih proizvoda, ali ne i kupce i prodavce izvan granica ovog
trziSta. Pri tome, zamenljivost na strani traznje podrazumeva
najefikasnije kratkorocno ogranicenje koje disciplinuje prodavce. S
druge strane, zamenljivost na strani ponude podrazumeva brzu i jeftinu
promenu proizvodnje bez dodatnog rizika u slucaju malog, ali trajnog
povecanja cene proizvoda/usluge. Potencijalni konkurenti su retko
ukljuceni u odredivanje relevantnog trzista jer je analiza ulaznih barijera
nezavisna od analize zamenljivosti proizvoda (Labus, 2008).

Delotvornost politike zastite konkurencije na savremenim
trzitima

Jedan od osnovnih ciljeva politike zastite konkurencije jeste da stiti i
razvije efektivnu konkurenciju na trzistu. ,Politika zastite konkurencije
treba da spreci naruSavanje konkurencije koje dovodi do umanjenja
drustvenog blagostanja, nezavisno od toga koliko je Zeljena trzisna
struktura daleko od savrSenog trziSta. Dakle. politika zastite
konkurencije treba da predstavlja politiku zastite konkurencije, a ne
politiku zastite konkurenata (Begovi¢ & Pavi¢, 2010, str. 7). U literaturi
se istice da je jedan od kljuc¢nih ciljeva politike zastite konkurencije da
uti¢e na strukturu trziSta i ponasanje za koje se smatra da je drustveno
nepozelino (Zigi¢, & Magi, 2011). UvaZavajuéi pozitivni i normativni
aspekt, politika zastite konkurencije moZe uticati na to da dominatno
preduzece izgubi svoju lidersku poziciju na trzistu. Teorijske dileme i
prakticna aktivnost regulatornih tela nastaju kada se na taj nacin
ogranicava ili smanjuje inovacioni kapacitettakvih preduzeca na dugi
rok.

Postavlja se pitanje da li politika zastite konkurencije treba da
optimizira strukturu trZiSta ili treba da ohrabri inovativno ponasanje
preduzeca? Dve koncepcije politike zastite konkurencije izvedene su iz
razli¢itih pristupa inovacijama. Prva je fokusirana na neophodnost
antimonopolske vlasti da kontroliSe koncentraciju, restriktivne
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sporazume, spajanja i preuzimanja preduzeca. Rezultat tehnoloske
promene u ovom slicaju je poznat i odnosi se na nameru da se ovom
politikom uspostavi optimalno trzisno stanje. Druga koncepcija politike
zastite konkurencije proizilazi iz stanovista da inovacije predstavljaju
proces otkrivanja, tako da optimalna struktura trziSta ne moze biti a
priori identifikovana. U najSirem smislu, inovacija dovodi do
modifikacije trzisnih uslova, promene u troSkovima, relativnim cenama
i stopama profitabilnosti. Proces inoviranja ukljucuje istrazivanje,
ucenje, modifikaciju okruZenja i stvara nepovratne troskove, tako da
preduzeca ne znaju ex ante da li je isplativo inovirati. S druge strane,
nosioci antimonopolske politike se suocavaju sa trziSnim neuspesima
(engl. market imperfection-market failure dilemma, MI-MF dilemma).
Pravilno reSavanje MI-MF dileme je neophodno da bi se preduzeca
podstakla na inovativno ponasanje. Ocena MI-MF dileme treba da bude
u osnovi politike zastite konkurencije (Gaffard & Quéré, 2006).

Na scenu sve izrazenije stupa traZenje prikladnog ekonomskog
modela koji c¢e meriti uticaj inovacija i tehnolokog progresa na
delotvornost politike zastite konkurencije na savremenim trzistima.
Analiza politike zasStite konkurencije na dinamickim trziStima je
kompleksnija nego na statickim trzZistima. Dinamicko razmatranje
politike zastite konkurencije naglasava inovacije kao primarno sredstvo
konkurencije, a ne staticku efikasnost.

Navedeni pristup dodatno je otvorio pitanja koja se odnose na: 1)
lako¢u ulaska na trziste; 2) dozvoljene i nedozvoljene koordinacije
izmedu konkurentskih preduzeca; 3) nacin na koji treba razmatrati
konkurenciju iz inostranstva; 4) antikonkurentske inovacije (kojim
pravilima i procedurama regulisati predatorske inovacije koje se odnose
na to da jedno preduzece ulaze u istraZivanje i razvoj toliko da
konkurenti ne mogu da ga prate); 5) monopolizaciju na inovativnim
trziStima (postavlja se pitanje da li je monopolska mo¢ na inovativnim
trziStima prolaznog karaktera ili politika zastite konkurencije treba da
eksplicitno razmatra i inovativnost); 6) cenovnu diskriminaciju na
trziStima na kojima su izdaci za istraZivanje i razvoj znacajni i
neophodni za opstanak i kada su inovacije osnovni instrument
konkurencije (troskovi istraZivanja i razvoja ne ulaze i obracun
marginalnih troSkova, a cenovna politika bazirana na marginalnim
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troskovima moze da dovede do nestanka preduzeca sa trzista ukoliko se
ono ne opredeli za cenovnu diskriminaciju); 7) da li politikom zastite
konkurencije treba dopustiti primenu diskriminacije cenama i pod
kojim uslovima (Audretsch, Baumol & Burke, 2001). Dakle, brzina
promene i prirode poslovnog ambijenta utie i na promenu dizajna
politike zastite konkurencije i pravilan izbor mera ove politike.

U eri digitalne ekonomije nastaju novi izazovi sa kojima se suocava
politika zastite konkurencije. Digitalizacija stvara probleme vezane za
privatnost i zastitu podataka. Uz to, povecava se broj ulaznih barijera.
Da bi se resili navedeni problemi, kreatori politike zastite konkurencije
moraju da se fokusiraju na prevenciju stvaranja ulaznih barijera, olaksan
ulazak na trZiSte, podsticanje inovacija, ali i na samokorigujuci
mehanizam trzista.

Izbor izmedu prava konkurencije i sektorske regulacije zavisi od
stepena poverenja u samokoriguju¢i mehanizam trzista, vremenskog
horizonta u kome se deluje i procene rizika regulatornih neuspeha.
Oslanjanje na zakone o zastiti konkurencije je bolje kada je verovatno da
¢e posledice antikonkurentskog ponaSanja naneti dugorocnu Stetu.
Medutim, ne treba zanemariti ¢injenicu da primena prava o zastiti
konkurencije ne daje adekvatne odgovore kada su u pitanju novi
poslovni modeli na digitalnim trZiStima. S obzirom na to da se ova
trziSta rapidno menjaju pod uticajem promena u informaciono-
telekomunikacionim sektoru, treba redefinisati procedure u postupcima
nadleznih regulatornih tela za zastitu konkurencije i dopuniti ih
merama odgovarajucih povezanih politika (politika zastite potrosaca,
zaStita intelektualne svojine, privatnosti i oporezivanja). NadleZna
regulatorna tela u oblasti zastite konkurencije narocitu paznju treba da
posvete potencijalnoj konurenciji.

Novija istraZivanja sugeriSu da regulacija digitalnih trZiSta ne bi
dovela do reSavanja problema ograni¢avanja konkurencije, ve¢ bi
sprecila konkurentno ponasanje i inovacije ucinila antikonkurentskim
(Van Gorp & Batura, 2015, str. 68). Rej i ostali govore u prilog pristupu
politici zastite konkurencije zasnovanom na efektivnosti, koji povezuje
zloupotrebe dominantnih pozicija sa antikonkurentnim strategijama
koje Stete potrosacima (Rey et al, 2005). U prilog ovome nastao je novi
pristup politici zastite konkurencije koji bi treba da bude zasnovan na
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rigoroznoj ekonomskoj analizi, kako sa teorijskog, tako i sa empirijskog
stanovista (Stojanovi¢ & Kosti¢, 2013).

Delotvornost politike zastite konkurencije moZe se pratiti kroz
njenu usredsredenost na alokativnu i proizvodnu efikasnost. U tom
kontekstu posmatrano, jedan od opste prihvadenih ciljeva politike
zastite konkurencije je ocuvanje agregatnog viska potrosaca (engl.
Consumer Surplus) na relevantnom trzistu. Zadovoljenje ovog cilja
ostvaruje se kada politika zastite konkurencije dovodi do nizih cena,
veceg kvaliteta i vece raznovrsnosti proizvoda. Ocuvanje i unapredenje
blagostanja potrosaca moZe se direktno posmatrati kao cilj, ali
indirektno postaje i kriterijum za ocenu politike zastite konkurencije,
koji je u literaturi poznat pod nazivom Kriterijum zasnovan na
blagostanju potrosaca (engl. Consumer Welfare Standard). Na osnovu
ovog kriterijuma, sve poslovne aktivnosti za koje se utvrdi da
narusavaju ili mogu narusiti blagostanje potrosaca, smatraju se anti-
konkurentskim, i obrnuto. Medutim, ako se usredsredimo na dinamicku
efikasnost, koja je dugorocno orijentisana i postignuta inovativnim
aktivnostima na strani ponude, u njenoj osnovi nalazi se proizvodacev
visak (engl. Producer Surplus). Zanemarivanje proizvodacevog viska i
samim tim i dinamickih efikasnosti osnova je kritike ovog kriterijuma. U
skladu sa tim, sugeriSe se kriterijum koji bi se razmatralo ukupno
blagostanje, koje je zbir potrosacevog i proizvodacevog viska (engl.
Total Welfare Standard). Prema ovom kriterijumu, poslovne aktivnosti
koje omogucavaju prelivanje viskova od potrosaca ka proizvodacima, i
obratno, a uz to ne ugrozavaju ukupno blagostanje datog trzista,
smatraju se pro-konkurentskim. Da bi se prevazisla ogranicenja
prethodnih kriterijuma, u literaturii se javlja i treci kriterijum zasnovan
na ponderisanoj sumi viskova (engl. Weighted Surplus Standard) koji
predstavlja kompromis izmedu prethodno navedenih kriterijuma i
bazira se na ponderisanoj sumi blagostanja potrosaca i proizvodaca.
NadleZzna regulatorna tela za zastitu konkurencije, izborom pondera
dodeljuju razlicit znacaj drustvenim grupama (Risti¢, 2017, str. 122-123).
Pored kriterijuma koji se zasnivaju na viskovima, koji su dominantno
teorijski merljive kategorije, delotvornost politike zastite konkurencije se
moze utvrditi na osnovu toga u kojoj meri ona Stiti mala i srednja
preduzeca, ekonomske slobode i promovise trzisne integracije (Motta,
2004).
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Na nadleznim regulatornim telima je da izradom cost-benefit analize
proracunaju potencijalne koristi i Stete odredenih poslovnih aktivnosti
(kao Sto su spajanja ili preuzimanja) na uslove konkurencije na
relevantnom trzistu. Dok se potencijalne Stete ogledaju u slabljenju
konkurencije izmedu ucesnika i jacanju njihove trZiSne modi,
potencijalne koristi mogu proizadi iz povecanja efekasnosti. Nadlezna
tela treba da utvrde verodostojnost ocekivanja preduzeéa u pogledu
mogucih koristi i Steta i da minimiziraju prostor za pravljenje gresaka
prilikom odludivanja.

Zakljucak

Unapredenje politike zastite konkurencije i konvergencija ka
evropskim reSenjima u oblasti zastite konkurencije jedan je klju¢nih
izazova u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Okvir za zastitu
konkurencije je od velike vaZnosti za sve nase gradane, jer tamo gde
postoji konkurencija dobija se kvalitetnija roba i usluga po nizim
cenama kao i veca mogucnost izbora. S tim u vezi, od presudne je
vaznosti osigurati pravnu sigurnost svih trzisnih ucesnika i doslednost
u efikasnom sprovodenju Zakona o zastiti konkurencije.

Izbor izmedu prava konkurencije i sektorske regulacije zavisi od
stepena poverenja u samokoriguju¢i mehanizam trZiSta, vremenskog
horizonta u kome se deluje i procene rizika regulatornih neuspeha. Na
kraju, potvrdeno je da dinamicki karakter i ciklicno kretanje seta
pokazatelja kojima se moZe pratiti promena uslova konkurencije i
nejednakost u raspodeli trzisSnog ucesca regulatorima otezavaju ex ante
primenu propisa iz oblasti zastite konkurencije.

Dominantni ucesnici na trziStu imaju mogucnost za potiskivanje
konkurencije sa trzista. U praksi se najces¢e desava da se objedinjuju
usluge koje se pruzaju preko iste mreze za pristup (infrastrukture).
Medutim, ukoliko prodaju paketa usluga vrsi privredni subjekt sa
znacajnom trziSnom snagom, potrebno je utvrditi da li to ¢ini da bi
ucvrstio vodecu poziciju ili preneo znacajnu trZiSnu snagu na drugo
trziSte. Ponuda kreirana na ovaj nacin omogucava smanjenje troskova i
koriS¢enje prednosti ekonomije obima, a korisnicima niZe cene. Ne treba
zanemariti ¢injenicu da prodaja paketa moZe negativno uticati na uslove
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konkurencije na trzistu ukoliko ovu strategiju sprovode dominantni
ucesnici, prisutni na vise relevantnih trzista. Naime, na ovaj nacin
privredni subjekat moze u kratkom roku da pretrpi odredene gubitke
usled sniZzavanja cena usluga, da bi u dugom roku cenovnim
diskriminacijama i ekskluzivnim ugovorima, eliminisao konkurente.
Preciznije, ukoliko neko ima dominantnu poziciju na relevantnom
trziStu, vezivanjem usluga moze da prenese trziSnu snagu sa trzista na
kojem je dominantan na drugo trziste. Na taj nacin moze eliminisati
konkurenciju sa trziSta na kome nema dominantan polozaj (RATEL,
2012, 3-4).

U uslovima cetvrte industrijske revolucije izmenjen je karakter
proizvoda i usluga, kao i koncept relevantnog trzista, narocito u
geografskom smislu. To stvara nove izazove sa kojima se suocava
politika zastite konkurencije. Digitalizacija otvara i probleme vezane za
privatnost i zastitu podataka. Uz to, menja se karakter ulaznih trzisnih
barijera. Da bi se reSili navedeni problemi, kreatori politike zastite
konkurencije moraju da se fokusiraju na prevenciju stvaranja ulaznih
barijera, olak$an ulazak na trziSte, podsticanje inovacija, ali i na
samokorigujuci mehanizam trZista.
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UTICAJ] REGULATORNIH EKONOMSKIH REFORMI NA
POVECANJE KONKURENTNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

Aleksandra Tomi¢" i SiniSa MiloSevié™

Konkurentnost je danas najvaznija ekonomska tema, ¢emu je doprinela
poslednja svetska ekonomska kriza kroz koju prolaze sve privrede, ali i one
zemlje koje su neodgovorno prisle ovoj oblasti sa stanovista regulatornih
reformi. Pred Republiku Srbiju postavljaju se dva kljucna pitanja: prvo,
kako obezbediti dovoljan priliv stranih direktnih investicija, i drugo, kako
povecati izvoz. Priliv stranih direktnih investicija zavisi od kvaliteta
poslovnog okruzenja, dok je rast izvoza i GDP-a moguce podstaci
povecanjem traznje za domacim proizvodima. Zajednicki preduslov za obe
stvari jeste podizanje nivoa konkurentnosti zemlje. Prema globalnom
indeksu konkurentnosti definisanog od strane Svetskog ekonomskog
foruma, Srbija se, u konkurenciji od 140 drzava, nalazila na 90 mestu 2018.
godine, Sto je i pored napretka ukazivalo na neophodnost podizanja nivoa
konkurentnosti. Analizom gradivnih komponenti globalnog indeksa
konkurentnosti, dosli smo do zakljucka da se najpre treba fokusirati na
poboljSanje institucija i zakonodavnih sistemskih reSenja, zbog evidentnih
slabosti u ovim oblastima. Takode, vidni nedostaci se vezuju za postojeci
ambijent u kom se realizuju strategije firmi i njihov medusobni rivalitet.
Zbog toga je posebna paznja u ovom radu posvecena politici zastite
konkurencije.

Kljucne reci: Regulatorna reforma, Ekonomske reforme, Konkurentnost u
Republici Srbiji, Izvestaj Evropske Komisije o konkurentnosti Srbije

Uvod

Republika Srbija je do 2012. godine belezila vrtoglavi pad rasta i
razvoja privrede, pad zivotnog standarda gradjana, povecanje broja
zaposlenih u javnom sektoru sa visokim stepenom neefikasnosti,

Ekonomski fakultet Univerziteta u Pristini, Narodna skupstina Republike Srbije
Komisija za zastitu konkurencije
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povecanje broja nezaposlenih na 26,1%, porast nivoa korupcije,
povecanje javnog duga i budzetskog deficita, prezaduzenost javnog i
privatnog sektora, stalnim padom konkurentnosti. U privredi Srbije do
2012.god je rast bio zasnovan na poslovanju sektora finansijskog
posredovanja, trgovine, saobradaja i telekomunikacija. Posto su ovi
sektori usluge, izvozni asortiman je bio znatno smanjen, zbog cega se
moze reci da je ostvareni rast baziran na domacoj traznji, dok je uvoz
bio definisan dominacijom malog broja kompanija. Ekspanzija domace
traZnje nije bila propracena rastom proizvodnje, Sto se odrazilo na
porast trgovinskog deficita koji je gurao zemlju u nova, nepovoljna
zaduzivanja. Jedan od izlaza iz situacije u kojoj se nacionalna ekonomija
nasla, jeste pokretanje izvozno orijentisane proizvodnje, koju je moguce
realizovati privlacenjem stranih direktin investicija. Prilikom donosenja
odluke o svojim ulaganjima, investitori izmedu ostalog uzimaju u obzir
i zakonodavni okvir i investicioni ambijent (efikasnost drzave i
subvencije), kao i nivo konkurentnosti okruZenja u zemljama gde ulazu
svoj kapital, koji je ujedno i predmet naseg istrazivanja. Cilj rada je
analiza promene politickog koncepta i usvajanja obimnog seta
zakonskih predloga nove Vlade Republike Srbije 2012-2018. i da
Narodnoj Skupstini Republike Srbije ukaZemo da ekonomske reforme
direktno uticu na porast konkurentosti Republike Srbije, Sto moze
pruziti korisne podatke o Srbiji u IzvesStaju Evropske Komisije o
napretku Srbije, kao i dobar odabir bududih strategija razvoja
nacionalne privrede. Cilj rada je i analiza regulatornog okvira za zastitu
konkurencije i uticaja koji politika zastite konkurencije ima na
konkurentost. U radu smo koristili osnovne anliliticko - sinteticke i
statisticke metode.

Regulatorna ekonomska reforma u Srbiji
Definisanje stubova konkurentnosti
Konkurentnost definiSe Svetski ekonomski forum kao skup

institucija, propisa i drugih ¢inilaca koji odreduju nivo produktivnosti
zemalja. Pokazatelj nivoa konkurentnosti naziva se Globalni indeks
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konkurentnosti (Global competitiveness index - GCI)' a svi mereni
pokazatelji su grupisani u dvanaest stubova i pokazuju razlicite aspekte
slozene ekonomske stvarnosti i to: institucije, infrastruktura,
makroekonomsko okruzenje, zdravlje i osnovno obrazovanje, visoko
obrazovanje i obuka, efikasnost trZista roba, trzista rada, finansijskog
trziSta, tehnoloska opremljenost, veli¢ina trziSta, sofisticiranost
poslovanja i inovacije.

Dvanaest stubova konkurentnosti je grupisano u tri posebne celine,
koje predstavljaju klju¢ za razli¢ite nacine vodenja ekonomije, i to:
osnovnim faktorima vodene ekonomije, efikasnosc¢u vodene ekonomije i
inovacijom vodene ekonomije.

Osnovni zahtevi:
Institucije

Infrastruktura
Makroekonomska stabilnost |
Zdravlje i osnovno obrazovanje

ekonomije

NS

Osnovnim faktorima vodene

Pobolj$anje efikasnosti:
Visoko obrazovanje i obuka
Efikasnost trzista roba
Efikasnost trzidtarada
Razvoj finansijskog trZista

Efikasnoscu vodene
ekonomije

Tehnoloska pripremljenost
Veligina trzista |

NS

Inovacije i sofisticiranost:

Sofisticiranost poslovanja
Inovacije

Inovacijom vodene

| > ekonomije

Slika 1 Prikaz objedinjenih stubova GCI

U daljem tekstu GCI
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Institucije ekonomskih reformi i njihov rad

Institucionalni ambijent je odreden zakonskim i administrativnim
okvirom unutar koga pojedinci, preduzeca i vlade, u medusobnoj
interakciji sa Parlamentom i donSenjem novih zakonskih reSenja,
generiSu prihode i obezbeduju ekonomski prosperitet i zaustave
konstantan pad konkurentnosti. VaZnost kvalitetnog institucionalnog
ambijenta je potvrdena u uslovima aktuelne krize, tokom koje je uloga
drzavnih institucija bila vazna u reSavanju ekonomskih problema.
Uredenje institucionalnog ambijenta, usvajanjem zakona je izuzetno
slozen posao. Pre svega on podrazumeva obezbedenje zastite svih
oblika svojine, jer je to osnovni preduslov za privlacenje stranih
investicija. Takode, veoma je vaZna institucionalna podrska razvoju
trzidnih sloboda, pronalasku optimalnog nivoa regulacije, sprecavanju
korupcije, oslobadanju pravosuda od politicke zavisnosti, jacanje uloge
regulatornih tela u nadleznosti Narodne Skupstine Srbije, sa posebnim
akcentom na Komisiju za zastitu konkurencije Republike Srbije,
jacanjem kontrole javnih nabavki, racionalizacijom javnog sektora,
depolitizacijom upravljanja  javnim preduzec¢ima, vecom
transparentnoscu svih procesa u drustvu, konsolidacijom javnih
finansija, ve¢im uStedama u budzZetu, posebna paznja ka obrazovanju,
nauci, kulturi i zastiti Zivotne sredine, itd. Iako navedene aktivnosti
stvaraju znacajne ekonomske troskove i time usporavaju privredni rast,
neophodno je teziti kreiranju institucionalnog ambijenta koji
omogucava fer i posteno poslovanje. Ovo je put evropskih integracija
koji je Srbija sebi postavila kao strateski cilj spoljne politike, jos 2008.
godine kada je Srbija potpisala Sporazum o pridruZivanju i stabilizaciji
sa EU (SSP) otvarajuc¢i pregovore sa EU, danas definiSe, pored svih
drugih i pregovaracke pozicije kroz poglavlja vezana za konkurentnost.

Pre uspostavljanja trZista, na kome ce se podsticati konkurentnost,
bilo je potrebno od 2012. godine zaustaviti strmoglavi pad privrednih
aktivnosti, bankrot javnih finansija i potpuni kolaps trzista. Pored
velikih spoljno-politickih izazova iz proslosti za Srbiju, problema sa
procesom privatizacije i stecaja gotovo 500 drustvenih i drZzavnih firmi i
one u restruktuiranju, budZet Srbije je svake godine izdvajao za to 750
miliona eura. Tako su ekonomske reforme zapocele stalnim
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zasedanjima Narodne Skupstine Republike Srbije (NSRS) i donoSenjem
niza zakona i to u 2012.i 2013:

e Zakon o javnim nabavkama, Zakon o konsolidaciji javnih
finansija, Zakon o ukidanju fiskalnih kasa, taksi, ali i o trgovini,
elekronskoj trgovini,

e Zakon o efikasnom koriscenju elekt.energije, kao i

e Zakon o posredovanju u prometu nekretnina i zakupu
nepokretnosti,

e Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, ali i

e Zakon o privatizaciji, o Agenciji za privatizaciju, o Agenciji za
osiguranje i finansiranje izvoza (SIEPA),

e Zakon o izmenama i dopunama zakona o stecaju,

e Zakon o izmenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije.

Naravno uz ove zakone Odbor za privredu, regionalni razvoj,
trgovinu, turizam i energetiku NSRS usvojio je niz Zakona o
potvrdivanju Sporazuma Vlade Republike Srbije i Ruske Federacije o
isporukama prirodnog gasa, o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja
od strane Ujedinjenih Arapskih Emirata, kao i Sporazum o ekonomskoj i
tehnickoj saradnji u oblasti infrastrukture sa Narodnom Republikom
Kinom. Time su se stvorili uslovi za dalju zakonodavnu aktivnost u
pogledu usvajanja drugih zakona radi uskladivanja sa EU DIR
Evropskog Parlamenta i Evropske Komisije i jacanja institucije Komisije
za zastitu konkurencije RS. Pocetkom 2014. godine zavrSen je konkurs
za izbor novih c¢lanova institucije koja treba sistemski da reguliSe
nepravilnosti koje se pojavljuju kod funkcionisanja trzista.

Nakon zavrSenih izbora, formiranjem Vlade RS 27.aprila 2014.
godine zakonodavna aktivhost NSRSa je nastavljena punim
intenzitetom do danas usvajanjem zakona i podzakonskih akata i to:

e Zakon o radu,
e Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre,

e Zakon o sporazumnom finansijskom restruktuiranju privrednih
drustava,

e Zakon o privrednim drustvima,
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e Zakon o stecaju, o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika,o
klasifikaciji delatnosti,

e Zakon o fondu za razvoj Republike Srbije, o privrednim
drustvima,

e Zakon o pravu na besplatne akcije i novéanu naknadu gradana u
postupku privatizacije,

e Zakon o zastiti potroSaca,0 robnim rezervama, o opstoj
bezbednosti proizvoda,

e Zakon o turizmu, Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu i
geoloskim istrazivanjima,
e Zakon o komorama, o zadrugama, kao i Zakon o ulaganjima,

e Zakon o planiranju i izgradnji, o ozakonjenju bespravno
podignutih objekata, o inspekcijskom nadzoru,

e Zakon o zastiti uzbunjivaca, Izmene i dopune o javnim
nabavkama.

Naravno, ovo je samo jedan deo od oblasti kada su u pitanju
usvojeni zakoni.

Dimenzionisanje regulatorne ekonomske reforme

U 2015. godini su ekonomske reforme zapocele sa ozbiljnim
primenama gore navedenim zakonima kroz mnoge podzakonske akte.
Pored ovih krenulo se u izmene zakonskih reSenja o drzavnom premeru
i katastru, o konverziji, o legalizacijio arhivskoj gradi, Zakon o
hipoteci,0 akcizama,0 pravnoj zastiti industrijskog dizajna, kao i o
zaposljavanju i osiguranje za slucaj nezaposlenosti. Nacionalna alijansa
za lokalni ekonomski razvoj (NALED) sprovodi detaljnu analizu
usvojenih propisa i prati tempo reSavanje prioritetnih zahteva privrede,
uporedujudi prolazno vreme usvajanja zakona od nacrta do usvajanja u
NSRS, uvodedi , barometar podzakonskih akata” svakih tri meseca, tako
da za svaki kvartal daje komentare i koliko je podzakonskih akata
pratilo odredeni zakon koji je zaZiveo u praksi.

Dimenzionisanje i merenje regulatorne reforme navedene kroz
primer NALEDa, pokazuje da zakoni koji se donose u cilju otvaranja
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privrede za strane direktne investicije i uspostavljanja slobodnog trzista,
kroz jacanje privatnog sektora i stimulisanja veceg izvoza, ekonomske
reforme se mogu sagledati i kroz pracenje bruto domaceg proizvoda
(GDP-a).

Dakle, na osnovu bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika -
GDPpc je moguce locirati oblasti koje su klju¢ne za ostvarivanje
ekonomskog rasta i poboljSanje konkurentnosti. Posto se radi o
dobrovoljnom procesu, svaka drzava koja teZi vecem prosperitietu mora
objektivno da sagleda svoje snage i slabosti i da upornim radom
odrzava i ako je moguce poveca svoju konkurentnost.

Tabela 1 Faze ekonomskog razvoja prema GDP

Faze razvoja GDPpc (u americkim dolarima)
Faza |- Faktorski vodena ekonomija <2000

Prelazak iz faze I u fazu Il 2000- 3000

Faza II- Efikasno$¢u vodena ekonomija 3000- 9000

Prelazak iz faze Il u fazu Ill 9000- 17000

Faza lll- Inovacijama vodena ekonomija e 17000

Izvor: Klaus & Xavier, 2011, 10

Analiza konkurentnosti Republike Srbije

Produktivnost preduzeca svake zemlje koja u njoj posluju odreduju
konkurentnost privrede. Zato je vazno analizirati misljenja zaposlenih o
tome koji faktori najviSe uticu na smanjenje produktivnosti poslovaja.
Rezultati ankete do 2012.godine pokazuju da su prema misljenju
zaposlenih u Srbiji, najve¢i problemi koji uticu na smanjenje
produktivnosti: korupcija (16%), neefikasna drzavna birokratija (12.6%),
politicka nestabilnost (10.3%), losi uslovi zaduzivanja (9.1%) i poreski
propisi (8.9%).

Godisnji GDPpc Republike Srbije, koji je pokazatelj produktivnosti na
nivou Citave privrede, kretao se u periodu od 2008. do 2017. godine u
rasponu od 4100 do 5234 evra.”> Na osnovu ovog podatka, nacionalnu

2 MAT (2011: 7), https://www.focus-economics.com/country-indicator/serbia/gdp-per-capita-EUR

(pristup 04.06.2019.).
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ekonomiju moZemo svrstati u red efikasnos¢u vodenih ekonomija. Analiza
konkurentske prednosti polazi od nivoa GDPpc po paritetu kupovnih snaga
(GDPpc (ppp)), po kome se na kraju 2010. godine nasa zemlja nalazila na
66 mestu, Sto bi trebalo da korespondira sa nivoom konkurentnosti.

Loie javno zdravlje
Nestabilnost vlade

Restriktivni propisi o radu
Devizni propisi

Neadekvatno obrazovana radna snaga
Neadekvatna infrastruktura
Poreske stope

Losa radna etika

Inflacija

Kriminal i krada

Poreski propisi

Pristup finansijskim sredstvima
Politicka nestabilnost
Neefikasna drzavna birokratija

Korupcija

10 12 14 16 18

Slika 2 Najproblematicniji faktori poslovanja u Srbiji

Medutim, prema GCI, Srbija se u konkurenciji od 139 drzava
nalazila na nezavidnom 96 mestu. Razlika od 30 pozicija izmedu GDPpc
(ppp) i GCI svedoci o pogresnoj strategiji ekonomskog rasta i
prosperiteta, koja je bila bazirana na ekspanziji domace traZznje umesto
na Stednji i investicijama.

U prilog ovoj tvrdnji ide c¢injenica da u odnosu na prosecne
vrednosti svih podindeksa efikasnosnos¢u vodenih ekonomija, Srbija
ostvaruje konkurentsku prednost u slede¢im oblastima:

infrastrukura primarnog zdravstva (raspon podindeksa od 1 do 63

pozicije),

kvalitet primarnog obrazovanja (raspon podindeksa od 59 do 62

pozicije),

pojedini segmenti komunikacione infrastrukture- broj telefonskih

linija (25 pozicija), i,

kvalitet matematickog i naucnog obrazovanja (29 pozicija).
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Tabela 2 Pozicija Srbije - stubovi GCI

Rbr. (o?:la;i) Ocena (1-7)

GCl 2017-2018 (140) 90 4.14

GCl 2016-2017 (140) 94 3.97

GCl 2015-2016 (140) 94 3.89

GCl 2014-2015 (144) 94 3.9

GCl 2013-2014 (148) 95 3.8

GCl 2012-2013 (144) 95 3.9

GCl 2011-2012 (145) 95 3.9

GCl 2010- 2011 (139) 96 3.8
Osnovni zahtevi 74 4.5

1 |Institucije 104 3.4
2 Infrastruktura 75 4.1
3 Makroekonomska stabilnost 72 4.6
4  Zdravlje i osnovno obrazovanje 52 6.0
Poboljsanje efikasnosti 82 4.0

5 Visoko obrazovanje i obuka 59 4.6
6 Efikasnost trzista roba 110 4.0
7 Efikasnost trZiSta rada 92 4.0
8 Razvoj finansijskog trzista 101 3.6
9 Tehnoloska pripremljenost 72 4.2
10 Veli¢ina trzista 74 3.7
Inovacije i sofisticiranost 104 3.3

11 Sofisticiranost poslovanja 110 3.5
12 Inovacije 95 3.1

Izvor: Autori, prema Klaus & Xavier, 2011, 295; Global Competitiveness Report
2017-2018.

U okviru segmenata institucija i infrastrukture (prvi i drugi stub),
Srbija ima konkurentsku prednost samo u oblasti fiksne telefonije. Niske
vrednosti podindeksa administrativne infrastrukture i sprovodenja
pravne drzave, ukazuju na mnoge slabosti koje snizavaju
konkurentnost. Tu se pre svega misli na slabu zastitu prava malih
akcionara (132 pozicija), politicko favorizovanje kod odlucivanja (104
pozicija), visok stepen zavisnosti sudstava (118 pozicija), itd. U
segmentu makroekonomskog okruzenja (treci stub) Srbija ima odredene
konkurentske prednosti, narucito kada je u pitanju budZetski bilans i
inflacija. To isto moZe se re¢i za segment zdravlja i osnovnog
obrazovanja (Cetvrti stub). Medutim, alarmantan je procenat
visokoobrazovanih kadrova koji napustaju zemlju (134 pozicija). Kada je
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re¢ o segmentu obucavanja, evidentna je slaba spremnost poslodavaca
da vrse obuku zaposlenih (105 pozicija). Na polju efikasnosti trzista
roba (Sesti stub), Srbija je konkurentna u segmentu poreskih stopa (74
pozicija), kao i u vremenu potrebnom za otpocinjanje poslovanja (40
pozicija). Nepostojanje konkurentske prednosti je prisutno i na trzistu
kapitala.

Konkurentnost i konkurencija u Republici Srbiji

Tradicionalna politika zastite konkurencije je usko shvacena. Njeni
ciljevi se odnose na zabranu sporazuma koji ogranicavaju konurenciju,
zabranu zloupotrebe dominantnog poloZaja i zabranu nekonkurentskih
merdZzera. Medutim, vremenom su se takva shvatanja znacajno
promenila i zastita konkurencije je danas shvacena mnogo Sire i ima
zanacajniju ulogu u odvijanju poslovnih procesa. Politika zastite
konkurencije se danas shvata kao vodenje poslovne aktivnosti (Kovacic
and Shapiro, 2000). Globalizacija svetskog trzista doprinela je Sirenju i
razvoju politike zastite konkurencije. Taj trend zahvatio je i tranzicione
zemlje. Primena politike zastite konkurencije u tranzicionim zemljama
ima relativno kratku istoriju (Ma, 2011).

Jedan od ciljeva savremene politike zastite konkurencije jeste da
podstice efikasnu alokaciju resursa i ekonomski rast Sto doprinosi
povecanju korisnosti za sve uéesnike u ekonomskom procesu i stvaranju
nove vrednosti. Na konkurentskom trzZistu alokacija sredstava je
izvrSena na takav nac¢in da se uz najnize moguce troskove, proizvode
ona dobra i usluge koje su potrebne potro$acima, i nude im se po
cenama koje su oni spremni da plate. Takvo trZiste smatra se efikasnim
trziStem. Ipak osnovni ciljevi politike zastite konkurencije ne bi trebali
isklju¢ivo da se veZu za efikasnost. U tom smislu konkurencija treba da
bude shvacena kao dinamicki proces medusobnog nadmetanja razlicitih
ucesnika na trzistu. Taj proces neprekidnog nadmetanja predstavlja
osnovni preduslov za stvaranje nove vrednosti. Zbog toga u ciljeve
politike zastite konkurencije se ubrajaju i blagostanje potrosaca,
ujednacena raspodela primanja, podsticanje razvoja malih i srednjih
preduzeca, inovativnost, stvaranje vrednosti, o¢uvanje javnog interesa i
nacionalne bezbednosti i dr. Politika zastite konkurencije kao svoj
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centralni ekonomski cilj ima ocuvanje i promociju konkurentskog
procesa, a njen zadatak je da podstice efikasnu konkurenciju i ne treba je
shvatiti kao nesto Sto stiti mala preduzeca od velikih i obratno.

Politika zastite konkurencije u Republici Srbiji

Institucionalizacija politike zastite konkurencije u Srbiji zapoceta je
donoSenjem Antimonopolskog Zakona 1996. godine. Problemom
narusavanja konkurencije bavilo se Odeljenje za antimonopolske
poslove pri Ministarstvu trgovine, turizma i ulsuga sve do 2005. godine
kada je wusvojen Zakon o zastiti konkurencije (Maksimovi¢ i
Radosavljevi¢, 2012). Osnovne odredbe ovog zakona formulisane su po
uzoru na ¢lan 101. i ¢lan 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(TFEU). Takode, ovim zakonom je uspostavljen i sistem kontrole
koncentracija i obezbedeno jednako postupanje prema privatnim i
javnim ucesnicima na trzistu Sto je u skladu sa ¢lanom 106. TFEU. Na
osnovu ovog zakona, stvorena je i Komisija za zastitu konkurencije
(United Nations, 2011).

Zakon o zastiti konkurencije iz 2005. godine pokazao je znacajne
nedostatke prilikom sprovodenja. Komisja nije bila ovlas¢ena da
odreduje kaznene mere ucesnicima na trzistu koji nisu izvrsavali njene
naloge Sto je sputavalo i istragu povreda, kao i izvrSenje konacnih
odluka. Zbog neefikasnosti u resavanju nekoliko spornih slucajeva
zloupotrebe dominantnog polozaja, EU je 2008. godine Srbiji pruzila
pomo¢ za poboljSanje sistema zastite konkurencije. Neefikasnost
institucionalne implementacije politike zastite konkurencije dovela je do
usvajanja novog Zakona o zastiti konkurencije 2009. godine, koji je u
velikoj meri uskladen sa propisima EU u toj oblasti (Begovic¢ i Pavi¢,
2009). Novi zakon, koji je bio uskladen sa zakonima najnaprednijih
zemalja, stupio je na snagu 1. novembra 2009. godine.

Novim Zakonom u nadleZznost Komisije za zastitu konkurencije
ukljuceno je utvrdivanje povrede konkurencije i odredivanje mera za
njeno otklanjanje. Set mera koje Komisija moZe da odredi da bi se
uspostavilo  konkurentsko stanje na trziStu ukljuuje mere
dekoncentracije, mere ponasanja i strukturne mere. Zakon iz 2009
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godine je i dalje na snazi, s tim da je 2013. godine usvojen Zakon o
izmenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije.

Komisija za zastitu konkurencije osnovana je kao samostalna i
nezavisna organizacija u cijoj je nadleznosti sprovodenje Zakona o
zastiti konkurencije. Zakonom o zastiti konkurencije Komisiju su data
sledeca ovlascéenja:

e Sprovodenje postupaka kojima se utvrduju povrede
konkurencije kao Sto su: karteli, restriktivni sporazumi i
zloupotreba dominantnog poloZaja;

e Sankcionisanje utvrdenih povreda Zakona o zastiti konkurencije
e Ocena dozvoljenosti koncentracija ucesnika na trzistu

e Izrada nacrta uredbi, kao i davanje misljenja na nacrte zakona i
druge propise koji imaju ili mogu imati efekat na konkurenciju

e Sprovodenje aktivnosti u cilju podizanja svesti o potrebi zastite
konurencije.

Organi Komisije su Savet i predsednik Komisije. Savet, pored
predsednika Komisije koji predsedava Savetom, cCine jos cetiri clana.
Savet odlucuje o svim pitanjima iz nadleznosti Komisije, ako zakonom
ili statutom nije drugacije odredeno. Predsednik Komisije predstavlja
Komisiju i ovlaséen je da donosi odluke o pitanjima koja su mu
odredena zakonom ili Statutom.

Savet i predsednika Komisije imenuje i razresava Narodna
skupstina, na predlog nadleZznog skupstinskog odbora. Predsednik i
¢lanovi Saveta biraju se na mandat od pet godina, s moguc¢noscu
ponovnog izbora.

Nezavisnost Komisije osigurava se nacinom izbora predsednika
Komisije i ¢lanova Saveta, uz zahteve koje oni moraju ispuniti kako bi
mogli biti kandidati za odgovarajuci mandat . Komisija za svoj rad
odgovara Narodnoj skupstini . Zakon takode predvida finansijsku
nezavisnost. Komisija ima iskljuciva ovlascenja za dono$enje odluka o
pitanjima konkurencije, a njene konac¢ne odluke mogu biti osporene
pred Upravnim sudom. Nijedan drugi javni organ, uklju¢ujuci Vladu ili
ministarstva, nije ovlasten da uti¢e na proces odlucivanja u Komisiji.
Komisija ima stru¢nu sluzbu Komisije koja istrazuje prituzbe, vrsi
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nenajavljene uvidaja, prikuplja elektronske i druge relevantne podatke
od kompanija, primjenjuje pravne i ekonomske analize. U obavljanju
svojih nadleznosti, Komisija saraduje sa drugim drZavnim organima i
medunarodnim organizacijama.

Zakonski okvir za zastitu konkurencije dopunjen je usvajanjem niza
podzakonskih akata:

e Uredba o sadrzini zahteva za pojedinacno izuzece restriktivnih
sporazuma od zabrane;

e Uredba o kriterijumima za utvrdivanje relevantnog trzista;
e Uredba o sadrzini i naé¢inu podnosenja prijave koncentracije;

e Uredba o sporazumima izmedu ucesnika na trZistu koji posluju
na razli¢itom nivou proizvodnje ili distribucije (vertikalni
sporazumi) koji se izuzimaju od zabrane;

e Uredba o sporazumima o specijalizaciji izmedu ucesnika na
trzistu koji posluju na istom nivou proizvodnje ili distribucije
koji se izuzimaju od zabrane;

e Uredba o sporazumima o istraZivanju i razvoju izmedu ucesnika
na trzistu koji posluju na istom nivou proizvodnje ili distribucije
koji se izuzimaju od zabrane;

e Uredba o kriterijumima za odredivanje visine iznosa koji se placa
na osnovu mere zastite konkurencije i procesnih penala, nacinu i
rokovima placanja i uslovima za odredivanje tih mera; i

e Uredba o uslovima za oslobadanje obaveze plac¢anja novcanog
iznosa mere zastite konkurencije (leniency program).

Pored navedenih uredbi, objavljene su i sledece smernice na osnovu
koji se povecava transparentnost rada Komisije:

e Smernice za primenu ¢lana 69. Zakona o zastiti konkurencije i
Uredbe o uslovima za oslobadanje obaveze placanja novcanog
iznosa mere zastite konkurencije; i

e Smernice za primenu Uredbe o kriterijumima za odredivanje
visine iznosa koji se placa na osnovu mere zastite konkurencije i
procesnog penala, nacinu i rokovima njihovog placanja i
uslovima za odredivanje tih mera.
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Analiza faktora koji uticu na efikasnu primenu politike
zastite konkurencije

Efikasnost primene politike zastite konkurencije zavisi od velikog
broja faktora. U literaturi se najceS¢e naveode sledec¢i (Kronthaler i
Stephan, 2007): ekonomski razvoj zemlje, veli¢ina ekonomije, sistemske
reforme i tranzicija, nivo liberalizacije trgovine, strane direktne
investicije, sektorska struktura privrednih delatnosti, nivo regulacije
trziSta, prisustvo medunarodnih organizacija, regionalni trgovinski
sporazumi, socijalne politike, subvencije i drzavna pomo¢, prisustvo
korupcije i nivo substitucije uvoza i ogranicenja izvoza i sl.

Jedan od najznacajnih faktora koji uti¢u na nivo efikasne primene
svakako je nivo ekonomskog razvoja u zemlji. Ekonomski razvoj moze
da se definiSe kao povecanje Zivotnog standarda stanovnistva uz
odrZivi rast. To podrazumeva kontinuirano povecanje prosecnih
primanja stanovnistva. Proces ekonomskog razvoja bazira se na
pravnom i institucionalnom prilagodavanju poslovnog okruZenja kako
bi se podstakle inovacije i investicije u cilju razvoja efikasnih
proizvodnih i distributivnih sistema. Sa druge strane, cilj politike zastite
konkurencije moZe da se definiSe kao ocuvanje i promovisanje
konkurencije kao sredstava za obezbedenje efikasne alokacije resursa.
Na taj nacdin se obezbeduje maksimizacija ukupnog dohotka cele
ekonomije ali i najbolji kvalitet i najpovoljnije cene za potrosace. Jasno je
da su ovi ciljevi u vecoj meri ispunjeni u zemljama sa ve¢im nivoom
ekonomskog razvoja, te stoga moZeo =zakljuciti da vedi nivo
ekonomskog razvoja obezbeduje i efiksniju primenu politike zastite
konkurencije.

Veli¢ina ekonomije drusStvene zajednice je veoma vazan faktor za
efikasnu primenu politike zastite konkurencije. Male zemlje su vrlo
Cesto neodlucne po pitanju prihvatanja i primene politike zastite
konkurencije na svom unutrasnjem trzistu. One polaze od pretpostavke
da na njihovom relativno malom domacem trzistu posluju kompanije
koje nisu maksimalno efikasne.

Za zemlje koje sprovode tranziciju i menjaju svoj ekonomski
poredak, odnosno prelaze od planske ka trZiSnoj ekonomiji, politika
zaStite konkurencije ima kljuénu ulogu. Privatizacija, deregulacija i



A. Tomic¢ i S. Milo3evi¢, Uticaj regulatornih ekonomskih reformi na konkurentnost 199

liberalizacija trgovine zauzimaju znadajno mesto u tranzicionim
zemljama. Medutim, sprovodenje navedenih tranzicionih procesa
samostalno bez komplementarne primene politike zastite konkurencije
smanjuje verovatnoc¢u da se postigne veci nivo ekonomske efikasnosti i
dostizanje maksimalne korisnosti od trziSne ekonomije. Zemlje koje se
nalaze u kasnijim fazama procesa tranzicije imaju veéu mogucnost za
efikasnu primenu politike zastite konkurencije u odnosu na one zemlje
koje se nalaze na pocetku tranzicionog procesa.

Vedi nivo trgovinske liberalizacije omogucava efikasniju primenu
politike zastite konkurencije. Otvorenost zemlje u pogledu slobode
uvoza povecava konkurenciju na domacem trzistu. U tom slucaju trzisni
ucesnici trpe mnogo jaci konkurenski pritisak, jer pored domacih, njima
konkuriSu i strani konkurenti. To je dobar nacin da se kroz sam trZzisni
mehanizam podstakne povecanje produktivnosti u privredi jedne
zemlje. Samim tim povecava se i njena konkurentnost. Na taj nacin,
liberalizaciju trgovine moguce je tumaciti kao suspstituciju politike za
zastitu konkurencije. I jedan i drugi proces u krajnjoj instanci dovode do
povecanja nivoa konkurencije na domacem trziStu. Sa druge strane,
liberalizacija trgovine i politika =zastite konkurencije imaju
komplementarnu ulogu u podsticanju i promovisanju trZisSne
efikasnosti, konkurentnosti zemlje, blagostanja potrosaca i ekonomskog
rasta i razvoja. Ovo jesu zajednicki ciljevi za dva navedena procesa, ali
su mehanizmi za njihovo ostvarivanje razli¢iti u okviru svakog od njih.
Kada je u pitanju liberalizacija trgovine, navedeni ciljevi se postizu kroz
smanjivanje ili uklanjanje uvoznih barijera, dok politika zastite
konkurencije iste ciljeve postize kroz sprecavanje antikonkurentskog
ponasanja ucesnika na trzisu. Politika zastite konkurencije jednako se
primenjuje na sve ucesnike na trzistu bez obzira da li su u pitanju
domaca i strana pravna lica. Sa povecanjem otvorenosti privrede javlja
se veca potreba za primenom politike zastite konkurencije kako bi se
domace kompanije zastitile od potencijalnih zloupotreba dominantnog
polozaja i kartela kompanija iz internacionalnog okruZzenja.

Strane direktne investicije predstavljaju oblik ulaska inostranih
kompanija na domace trziste. Na taj nacin dolazi do povecanja nivoa
konkurencije. Samim tim omogucuje se lakSa primena politike zastite
konkurencije. Medutim, kada se posmatra ovaj faktor, postoji i odredeni
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stepen meduzavisnosti. Zemlje u kojima ve¢ postoji visok nivo
vladavine prava i efikasna primena politike zastite konkurencije su
svakako prihvatljivije i poZeljnije investicione destinacije.

Sektorska struktura privrednih delatnosti takode moze da se
poveZe sa potrebom za primenu politike zastite konkurencije. U
razvijenim ekonomijama u kojima postoji znacajan udeo industrijske
proizvodnje u stvaranju bruto domaceg proizvoda postoji jaka potreba
da se uz primenu politike zastite konkurencije zadrZi i o¢uva efikasnost
pojedinacnih preduzeda. Upravo iz tih razloga, odnosno prema
znacajnosti potrebe za zastitom konkurencije moze se zakljuciti da je
primena politike zastite konkurencije efikasnija u onim ekonomijama
gde postoji veca potreba za tom vrstom regulacije.

Medunarodne organizacije kao sto su MMF i UNCTAD igraju
veoma znacajnu ulogu u implementaciji politike zastite konkurencije,
narocito kada su u pitanju tranzicione i zemlje u razvoju. Dobro je
poznato da navedene organizacije pomazu zemljama koje se nalaze u
odredenim ekonomskim problemima. Njihova podrska je uvek
uslovljena odredenim zahtevima u pogledu Sta drZzava koja ima
problem traba da ucini sa svoje strane. U odredenim slucajevima ti
uslovi ukljucuju i implementaciju politike zastite konkurencije. Takode,
medunarodne organizacije vrlo cesto i direktno pomazu u sprovodenju
politike zastite konkurencije.

Zanacajnu ulogu u sprovodenju politike zastite konkurencije imaju i
regionalni trgovinski sporazumi. Kao primer mozZemo navesti da je
jedan od uslova koji Evropska unija postavlja zemljama koje Zele da joj
se priklju¢e upravo implementacija i primena Evropskog prava
konkurencije. Bez obzira na nastojanje ka c¢lanstvu u EU, svaka
tranziciona zemlja bi trebala samostalno da ojaca primenu politike
zaStite konkurencije . Samim tim bi ojacala i svoju konkurentsku
poziciju u medunarodnom okruzenju. Slicna stvar u pogledu
uslovljavanja primene politike zastite konkurencije primenjuje se i u
okviru drugih regionalnih sporazuma (COMESA, NAFTA, APECidr.)

Od velike je vaznosti da ekonomski sistem jedne zemlje bude
zasnovan na vladavini prava i visokom nivou medusobne konkurencije
izmedu pojedincnih ucesnika na trzistu. Veoma je vazno za kompanije
da mogu sa velikom verovatnocom da izracunaju rizik poslovanja i
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planiraju budece poslovne aktivnosti. Prisustvo korupcije u poslovhom
okruzenju povecava neizvesnost poslovanja Sto se direkno moze
odraziti na nivo konkurencije. U sistemu gde postoji korupcija,
odredene interesne grupe mogu izvrsiti pritisak na izvrsnu vlast kako bi
sprecili primenu zakona na njihove poslovne aktivnosti. Iz toga sledi da
prisustvo korupcije narusava konkurenciju i ima negativan uticaj na
efikasnu primenu politike zastite konkurencije.

Odredene zemlje koriste politiku intervencija u spoljnoj trgovini kao
instrumente razvojne politike. Nije redak slucaj da se visokim uvoznim
carinama sprecava uvoz inostrane robe na domace trziste dok se
istovremeno favorizuje domaca prozvodnja kojom se podiZze nivo
supstitucije uvoza. Druge vrste intervencija odnose se na sprecavanja
izvoza koje su narocito izraZzene kada su u pitanju strateski proizvodi i
ukoliko postoji opasnost od njihove nestasice na domacem trzistu. Ove
intervencije vrlo cesto ne pogadaju sva preduzeca na trZistu, nego su
selektivne prirode ¢ime se direktno narusava konkurencija.

Adekvatna primena politike zastite konkurencije

Prelazak sa planske ka trzisSno orjentisanoj ekonomiji predstavlja
tranzicioni process koji je prakticno nemoguce sprovesti ukoliko ne
postoji konstantan podsticaj konkurencije izmedu preduzeca. To se pre
svega postize uklanjanjem barijara ulaska na trziste koje predstavljaju
najizrazeniji vid antikonkurentske prakse. Uspostavljanjem slobode
ulaska na trziSte stvaraju se preduslovi da svi igraci na trzistu posloju
pod jednakim uslovima (engl. level playing field) Sto i jeste osnovni
zadatak politike zastite konkurencije. Na taj nacin stvara se konkurenski
pritisak koji podstice ekonomsku efikasnost.

Uvodenjem adekvatnih konkurentskih mera i politika koje
promovisu ekonomsku efikasnost, a ujedno zabranjuju svaku radnju
trziSnih ucesnika koja moZe da dovede do sprecavanja, ogranicavanja ili
naruSavanja konkurencije na trziStu u velikoj meri doprinosi
ostvarivanju planirane stope privrednog rasta.

U zemljama u razvoju, potrebno je pazljivo uvesti i sprovoditi
politiku zastite konkurencije. Njeni ciljevi ponekad mogu biti u
suprotnostima sa ekonomskom politikom odredene zemlje. Tako na
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primer, ¢esto se deSava da odredenim sektorima drzava dodeljuje
pomo¢ u vidu razli¢itih subvencija. Te subvencije sa stanovista politike
konkurencije umanjuju potrebu preduzeca da uloze dodatni napor kako
bi postigli ekonomiju obima, ostvarili ekonomsku efikasnost i povecali
svoju konkurentnost kako na domacem, tako i na globalnom trzistu.
Zbog toga u mnogim zemljama politika zastite konkurencije obuhvata i
kontrolu drzavne pomodi. Cilj kontrole drzavne pomodi jeste da spreci
nejednak tretman dodeljivanja pomod¢i kompanijama i samim tim
dovodenje jednog broja trzisnih ucesnika u povoljniji poloZaj u odnosu
na druge. Time bi se naruSila pravi¢na trzisna utakmica koja treba da
bude zasnovana na ekonomskoj efikasnosti i da u Sto je moguce manjoj
meri bude izloZena intervencijama drzave.

U mnogim tranzicionim zemljama, zbog potrebe zastite lokalne
neefikasne idustrije, politika zastite konkurencije, iako implementriana,
jos uvek je u senci. Pod zastitom se najceS¢e nalaze kompanije u
drzavnom vlasnistvu kojima drzava de facto daje monopolski polazaj
jer stvarajuci barijere ulaska sprecava konkurenski pritisak i svojim
poduhvatima prakticno unistava konkurenciju. Vlrlo ceto zemlje u
razvoju imaju postavljene visoke uvozne dazbine, pa su na taj nacin
domace kompanije favorizovane u odnosu na inostrane. Iz tog razloga,
odredene multinacionalne kompanije nastoje da dobiju “nacionalni
tretman” kroz investiciono ulaganje u takve zemlje. Motivacija
investitora da ulazu u takve zemlje je veca ukoliko pored nacionalnog
trziSta postoji mogucnost prodaje i na drugim trZistima usled postojanja
odredenih bilateralnih sporazuma izmedu ciljne zemlje i drugih
zemalja.

Medutim, gledano sa drugi strane, tacno je da lokalne kompanije
tranzicionih zemalja nisu dovoljno jake, narucito u prvim fazama
tranzicionog procesa, da se suprostave snaznoj inostranoj konkurenciji.
Nagli prelazak na potpunu liberalizaciju, odnosno slobodno trZiste
moze dovesti do potpunog nestanka domacih kompanija. TrZiste
tranzicionih zemalja karakteriSe zasterela tehnologija koja nije dovoljno
efikasna da se odupre savremenoj tehnologiji koju poseduju velike
multinacionalne kompanije. Zbog toga je process liberalizacije trzista i
politiku zastite konkurencije potrebno sprovoditi na adekvatan nacin i
prilagoditi stvarnom stanju trzista. Pozitivni efekti politike zastite
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konkurencije u tranzicionim zemljama bice vidljivi samo ako je ona
sastavni deo celokupne idnustrijske politike kojom su, izmedu ostalog
obuhvaceni i privatizacija, investicije i liberalizacija trzista (Lipimile,
2004). Svi ovi pojedinacni aspekti industrijske politike treba da budu
kompatibilni i medusobno uskladeni.

U planski vodenim ekonomijama postojalo je mnogo drzavnih
kompanija koje su posedovale monopol na nacionalnom trzistu. Na
pocetku tranzicionog procesa, obi¢no se sa privatizacijom krece pre
uvodenja politike zastite konkurencije, tako da javni monopoli postaju
privatni monopoli. Cak $ta vise, moze da dode do situacije gde jedan
ucesnik na trzistu kupi vise drzavnih kompanija koje su imale liderske
pozicije i na taj nacin dodatno poveca nivo koncentracije na trzistu.

Svaka zemlja nastoji da na pocetku tranzicionog procesa
privatizaciju sprovede Sto brZze, a pitanja zastite konkurencije odlaze kao
manje bitna u tom momentu. Medudim, opasnost leZi u tome Sto se
prava monopolskog poloZaja u kasnijim fazama ne mogu lako uskratiti
novim vlasnicima. Sasvim je izvesno da ¢e kompanije u vlasnistvu
privatnog kapitala biti produktivnije i efikasnije u odnosu na vreme
kada su bile u drzavnom vlasnistvu. To povecdanje efikasnosti, usled
izostajanja adekvatnih mera politike zastite konkurencije, moZe da
dovede do istovremenog povecanja efikasnosti koris¢enja monopolskog
polozaja, a sve to na Stetu samih potrosaca (Stiglitz, 2002). Zbog toga je
od izuzetne vaZnosti da proces privatizacije bude wuskladen sa
principima politike zastite konkurencije.

Investiciona  politika  podrazumeva  nastojanje  drzavne
administracije da u Sto vecoj meri podstakne investiranje na trZistu.
Svaka investiciona politika mora da bude zasnovana na postojanju
slobode ulaska na trziste. Po tom pitanju, potpuno je kompatibilna sa
politikom zastite konkurencije u okvoru koje se sloboda ulaska na
trziSte postavlja kao preduslov stvaranja i jacanja konkurentskog
pritiska. Obe politike, odnosno njihovo adekvatno sprovodenje
doprinose dostizanju vece ekonomske efikasnosti, povecanju obima
dugoro¢nih investicija ¢ime se direktno doprinosi odrzivom
ekonomskom i tehnoloskom razvoju, povecava zaposlenost i ekonomski
rast. Mere investicione politike imaju mikroekonomski karakter, a pre
svega su usmerene na podsticanje novih investicija. Kao posledica novih
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investicija neminovno dolazi do povedanja konkurencije na
nacionalnom i regionalnom trzistu.

Nepostojanje principa politike zastite konkurencije pri sprovodenju
investicione politike moze da dovede do odredene diskriminacije
izmedu investitora. Ukoliko se za podsticanje investicija koriste
odredeni vidovi subvencija ili poreskih olakSica i tom prilikom se
odredeni investitori favorizuju u odnosu na druge takvo trziste postaje
nesigurno za strane investiture. Njihova odluka u ulaganju zavisi pre
svega od postajanja pravne sigurnosti koja ¢e da zastiti njihove
investicije i obezbedi im dugorocno poslovanje kojim ce uspeti da
ostvare profit i povrate uloZeni kapital. Adekvatna primena politike
zastite konkurencije jeste upravo jedan od faktora koji obezbeduje
Zeljenu zastitu stranim investitorima.

Na kraju, potrebno je naglasiti da politika zastite konkurencije i
konkurentnost jesu usko povezani ali suStinski razlic¢ite stvari. Ipak
samo postojanje politike zaStite konkurencije ne garantuje visoku
konkurentnost u medunarodnom okruzenju. Konkurentnost na tom
nivou zavisi i od drugih faktora kao Sto su kapaciteti snabdevanja,
odgovarajuca infrastruktura, postojanje transakcionih troskova, efekti
poreskih sistema i dr. (Bullard, 2004). Medutim, vazno je istac¢i da
odgovarajuce dizajnirana i primenjena politika zastite konkurencije
itekako poboljsava trziSni ambijent i stvara preduslove za povecdanje
konkurentnosti pojedinacnih kompanija i cele privrede na globalnom
nivou.

Zakljucak

U privredi Srbije do 2012.god je rast bio zasnovan na poslovanju
sektora  finansijskog  posredovanja, trgovine, saobracaja i
telekomunikacija. Posto su ovi sektori usluge, izvozni asortiman je bio
znatno smanjen. Analiza komponenti GCI je pokazala da Srbija do
2012.god stajala veoma loSe po pitanju politike konkurencije i
konkurentnosti. Cinjenica da je GDPpc(ppp) bolje rangiran od GCI
govori o tome da postoji prostor za unapredenje konkurentnosti, sto je
pozitivno. Medutim da bi se to desilo, neophodno je bilo od 2012.god do
danas promeniti strategiju buduceg rasta i okrenuti se privlacenju
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stranih direktnih investicija, izvozu koje bi transferom savremenijih
tehnologija ucinile domace proizvode atraktivnijim za Sira trzista. Rast
baziran na ekspanziji domace traznje, uz stalnu Stednju i porast nivoa
investicija, treba da dovede do toga da danas imamo institucije i
infrastrukturu na nivou ekonomija vodenih osnovnim faktorima
efikasnos¢u. Takode, obim proivodnje koji ne prati ostvareni rast
ukazuje na neophodnost reorganizacije i promene samog pristupa
poslovanju od strane domacih preduzeca.

Najznacajnija preporuka za unapredjenje konkurentnosi Srbije
vezana je za poboljSanje uslova, koji se odnosi na infrastrukturu i
institucije. Odgovornost za resavanje ovog problema je na drzavi. U
poslednje 3 godine pored svih izazova (spoljno-politickih, klimatskih
promena, kao Sto su susSe i poplave), institucije su uspelu kroz promenu
politickog koncepta i regulatornu ekonomsku aktivnost i donoSenje
velikog broja zakona (godisnje je NSRS donosio preko 200 zakona),
uspeo da zaustavi negativne efekte u privredi i javnim finansijama.
Pored toga institucionalno se ojacala Komisija za zastitu konkurencije.

Kada se radi o unapredenju obrazovne i inovacione infrastrukture i
trziSta kapitala i finansijskog sistema, odgovornost drzave se mora
podeliti i sa obrazovnim i finansijskim institucijama. Bez unapredjenja
ovog segmenta Srbija ne moZe izacdi iz zamke sopstvene nerazvijenosti,
Sto dodatno suZava prostor za izvoznu ekspanziju.

Druga preporuka se odnosi na kontekst u kome se realizuju
strategija firmi i rivalitet u kome su takodje ispoljene odredene slabosti.
One se pre svega vezuju za regulisanje trzista roba i usluga, a pre svega
antimonopolsku politiku, trZziSnu dominaciju i intenzitet lokalne
konkurencije, u ¢emu je opet dominantna uloga drZave. Za deo slabosti
koje su ispoljene u sferi korporativnog upravljanja (efikasnost
korporativnih bordova i uticaj revizorskih izvestaja) odgovornost se
mora pripisati i poslovnom sektoru. Problemi u ova dva segmenta je
najizraZeniji i iziskuju hitne i odlu¢ne mere, sto ne iskljucuje potrebu za
unapredem ostalih delova domace ekonomske stvarnosti. Prema tim
merama se rukovodila Vlada RS i Parlament Srbije kada je usvajala
reformske zakone, sto je direktno pozitivno uticalo na konkurentnost u
Republici Srbiji.
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Kada se govori o plitici zastite konkurencije mozZe se uociti da je

Republika Srbija dostigla znacajan napredak u ovom segmetnu. To
potvrduje i poslednji izvestaj Evropske komisije o napretku za 2019.
godinu, a u kome se konstatuje napredak u broju otkrivenih slucajeva
povreda konkurencije, vec¢i broj sektorskih analiza i dalje Sirenje
aktivnosti na promociji politike zastite konkurencije. Naglasava se,
medutim, i potreba za joS intenzivnijim konsultacijama sa Komisijom
prilikom donosenja propisa koji bi mogli imati uticaj na konkurenciju.

10.
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ZNACAJ PRIVREDNE STRUKTURE ZA POBOLJSANJE
I1ZVOZNIH PERFORMANSI I KONKURENTNOSTI
NACIONALNIH EKONOMIJA - SLUCAJ ZEMALJA

ZAPADNOG BALKANA

Milan Kosti¢" i Ljiljana Maksimovi¢”

Ekonomski razvoj jedne nacionalne ekonomije zavisi od njene sposobnosti
da se uspesno ukljuci u medunarodne tokove i stvori proizvode koji mogu
da produ test medunarodnog trZista. Ukoliko su izvozne performanse
nacionalne ekonomije nezadovoljavaju¢e to znaci da njen output nije
prilagoden svetskoj traznji. Takav ishod implicira da nacionalna privreda
po svojoj strukturi i tehnoloSkom nivou znacajno zaostaje za razvijenim
privredama i da nije konkurentna. Doprinos svih sektora privrede nije
podjednak u ostvarivanju dobrih izvoznih performansi. Iskustvo razvijenih
zemalja pokazuje da dobro izbalansirana privredna struktura omogucava
ostvarivanje  boljih izvoznih  performansi, vece konkurentnosti,
produktivnosti i viSeg Zivotnog standarda. Autori su u radu istrazivali
uticaj najvaznijih privrednih sektora zemalja Zapadnog Balkana (ZB) na
njihove izvozne performanse. Ispitivan je znacaj preradivacke industrije,
usluznog sektora, poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, kao i informaciono-
komunikacionog (IKT) sektora za izvoz analiziranih drZava. IstraZivanje je
pokazalo da jedino kod sektora preradivacke industrije postoji statisticki
znacajan pozitivan uticaj na izvozne performanse. Ovakav rezultat
istraZivanja namece zakljucak da je preradivacka industrija najznacajniji
generator izvoza zemalja ZB i da je iz tog razloga treba podsticati i podizati
njen tehnoloski nivo. Aktivnosti donosioca odluka treba da idu u pravcu
vece afirmacije ovog sektora kroz razlicite mere podsticanja ulaganju u isti
kroz privlacenje, kako stranih, tako i domacih investicija. Devastacija
preradivackog sektora u drzavama ZB, koja je trajala duZi niz godina, treba
da se zaustavi. NuZan je prelazak na novi model ekonomskog rasta i na
reindustrijalizaciju privreda ZB.

Kljuéne reci: privredna stuktura, izvoz, konkurentnost nacionalnih
ekonimija, ekonomski razvoj
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Uvod

Ekonomska pozicija jedne zemlje i njen razvoj u velikoj meri zavise
od njenog uspesnog ukljucivanja na medunarodno trziste. Ukoliko su
izvozne performanse nacionalne ekonomije nezadovoljavajuce, to znaci
da njen output ne moze da izdrzi test medunarodnog trzista, pa shodno
toj cinjenici zemlja nece imati znacdajan izvozni potencijal i u
ekonomskom razvoju zaostajae za razvijenim zemljama. Izvozni
potencijal u velikoj meri zavisi od privredne strukture nacionalne
ekonomije. Doprinos svih sektora ostvarivanju dobrih izvoznih
performansi nije podjednak. Iskustvo razvijenih zemalja pokazuje da
dobro izbalansirana privredna struktura omogucava ostvarivanje boljih
izvoznih performansi, $to dalje vodi ka povecanju konkurentnosti i
produktivnosti nacionalnih ekonomija, a samim tim i do viSeg nivoa
zivotnog standarda stanovniStva. Shodno ovoj ¢injenici cilj rada je da se
ispita znacaj odredenih sektora za poboljSanje izvoznih performansi
zemalja Zapadnog Balkana (ZB). Razlog zbog cega se pristupilo
ovakvom istraZivanju jeste potreba da se sagleda ka kojim sektorima
treba usmeriti investicije kako bi se povecao izvoz i poboljsala
konkurentska pozicija zemalja ZB i posledicno doslo do brzeg
ekonomskog rasta. Takode, ovaj rad treba da potvrdi stav da zemlje ZB
imaju nisku konkurentnost zbog nepovoljne privredne strukture u kojoj
dominira ulaganje u usluzni sektor. Sve do globalne krize iz 2007-2009.
godina vladalo je misljenje da je bitan samo obim investicija, a ne i
njihova sektorska struktura, pa je najveéi deo investicija ulagan u
usluzni sektor. Razlog za to leZi u cinjenici da je za otpocinjanje
aktivnosti u usluznom sektoru potreban manji iznos kapitala u odnosu
na ulaganja u visokotehnolosku proizvodnju. Investicije uloZene u
usluzni sektor dovele su do povecanja ucesc¢a ovog sektora u ukupnim
privrednim aktivnostima zemalja ZB. Posledica ovakve strukture
investicija u zemljama ZB jeste sli¢nost u zastupljenosti usluznog
sektora u razvijenim zemljama i zemljama ZB, Sto predstavlja
svojevrstan paradoks, jer su razvijene zemlje na znacajno viSem
tehnoloskom nivou u sferi proizvodnje i ostvaruju visestruko veci bruto
domacdi proizvod po glavi stanovnika. Nepovoljna privredna struktura
je doprinela ekonomskom padu u toku krize 2007-2009, koji bi bio
ublaZzen da se vise ulagalo u industriju, posebno preradivacki sektor.
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Ista tvrdnja moze se odnositi i na krizu izazvanu COVID-om 19, u kojoj
je sektor usluga bio posebno pogoden. Pretezno oslanjanje privrede na
usluzni sektor, u situaciji nedovoljno razvijene industrije i njenog niskog
tehnoloskog nivoa, prouzrokuje znacajno smanjenje ekonomskih
aktivnosti i porast nezaposlenosti. MoZe se zakljuciti da se stabilan,
izvozno orijentisan i odrZiv razvoj, moze postici investiranjem u sektore
gde se ocekuje najveca dodata vrednost na uloZena sredstva, a to je pre
svega ulaganje u sektor preradivacke industrije. To ne znaci da ne treba
ulagati u usluzni sektor, a posebno informaciono-komunikacioni (IKT)
sektor, ve¢ da se mora uspostaviti takva sektorska struktura ulaganja
koja ¢e poboljSati izvozne performanse, konkurentnost i ekonomsko
blagostanje stanovnistva.

Polaze¢i od osnovnog cilja, autori su ispitivali uticaj razlic¢itih
sektora privreda ZB na njihove izvozne performanse, a samim tim i
njihovu konkurentsku poziciju. Ispitivan je uticaj 1) preradivacke
industrije; 2) usluga; 3) poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva preko
njihovog ucesca u bruto domacem proizvodu (BDP); i 4) IKT sektora,
preko njegovog uceS¢a u ukupnom izvozu usluga, na izvoz meren
uceS¢em u BDP-u. Istrazivanje je izvrSeno na primeru drzava ZB i to:
Albanije, Bosne i Hercegovine, Severne Makedonije, Crne Gore i Srbije.
Vremenski period u kome je izvrSeno istrazivanje je od 2000. do 2017.
godine, a podaci su preuzeti iz baze Svetske banke (World Bank data).
Koris¢en je odgovarajuci panel regresioni model (OLS model) koji je
odabran primenom odgovarajuceg testa (Wald test). Ispitivanjem
varijabli utvrdeno je da su sve varijable (osim varijable vezane za
poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo) stacionarne u prvom diferencijalu
I(1). U skladu sa izvrSenim testom stacionarnosti varijable su ukljucene
u model. Takode, u model su ukljucene i kontrolne varijable, ucescée
uvoza i stranih direktnih investicija (SDI) u BDP-u. Ukljucivanje
kontrolnih varijabli imalo je za cilj da poveca reprezentativnost modela.
Kod varijable strane direktne investicije poslo se od izvesnih
vremenskih kaSnjenja, s obzirom da se od ovih investicija ne mogu
ocekivati rezultati u onoj godini kada su ulozene. Takode, i ove varijable
su ukljucene u obliku koji je zadovoljavao test njihove stacionarnosti.
Na osnovu svega napred navedenog proizilazi da model koji se ispituje
ima sledeci oblik:
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AEXPORT,, = a+ B,AMAN,, + B,ASERV,  + B,AFF, + BsAICT, + BAIMPORT, + BsFDI,y + BeFDl 5 +
(1)
gde je EXPORT:: ucesée izvoza u BDP-u drzave i u godini t; MAN;: je
ucedce preradivacke industrije u BDP-u u drzavi i u godini t; SERVi: je
ucesce usluga u BDP-u drzave i u godini t; AFFit je ucesce poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u BDP-u drzave i u godini t; ICTi:je uces¢e IKT
sektora u izvozu usluga drzave i u godini t; IMPORT;: je uces¢e uvoza u
BDP-u i-te drzave u godini t; FDIitit2 je ucesce stranih direktnih
investicija (SDI) u BDP-u drzave i u godinama f-1 i t-2; dok je uit
rezidual ili statisticka greska.

Pre nego Sto je izvrSena analiza uticaja odabranih sektora na
izvozne performanse sagledana je veza izmedu ekonomskog rasta,
izvoznih performansi i konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana.

Ekonomski rast, izvozne performanse i konkurentnost
drzava Zapadnog Balkana

Ekonomski rast zemalja ZB u periodu od 2000. do 2018. godine bio
je prili¢no usporen, Sto pokazuju male stope rasta BDP u ovom periodu.
ViSe stope rasta ostvarile su manje razvijene zemlje ovog regiona, Sto je
u skladu sa niskim nivoom BDP na pocetku posmatranog perioda
(Maksimovié¢, 2020).

Tabela 1 Prosecna stopa rasta GDP (%) i odabranih sektora u periodu
2000-2018. u zemljama Zapadnog Balkana

Zemlja GDP Poljoprivreda Industrija Prer;?:;vacka
Albanija 4,0 3,4 4,0 6,2
Bosna i Hercegovina 2,9 -0,1 2,3 3,8
Srbija 3,2 -0,4 2,7 -
Severna Makedonija 3,0 0,5 4,5 4,3
Crna Gora 2,9 1,9 1,8 -4,9

Izvor: Maksimovic, 2020.

Sektorski posmatrano, poljoprivredna proizvodnja u Bosni i
Hercegovini i Srbiji u periodu od 2000. do 2018. godine beleZi negativnu
stopu rasta. Industrija ima najviSe stope rasta u najmanje razvijenim
zemljama regiona, kao S$to su Albanija i Severna Makedonija.
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Preradivacka industrija, koja po medunarodnoj klasifikaciji obuhvata 20
oblasti, u Crnoj Gori je u periodu od 2000. do 2018. godine ostvarila pad
od cak 4,9%, dok su ostale zemlje imale pozitivne stope rasta ovog
sektora (Tabela 1) (Maksimovié, 2020). Razlog za ovakvu situaciju u
Crnoj Gori je privatizacija velikih preradivackih kompleksa i zatvaranje
njihovih kapaciteta, odnosno preorijentacija ekonomskog rasta u ovoj
drzavi isklju¢ivo na usluzni sektor.

Ono Sto karakterise drzave ZB u 2018. godini jeste nizak nivo BDP
per capita, Sto govori o njihovoj ekonomskoj nerazvijenosti. Da bi se na
pravi nacin sagledala nerazvijenost zemalja ZB, one su uporedene sa
Hrvatskom i Slovenijom, drZavama koje su usle u EU a u proslosti su
pripadale istom ekonomskom prostoru. Ekonomska prednost ovih
drzava je uocljiva (Maksimovi¢, 2020, 12), sto se posebno odnosi na
Sloveniju ¢iji je BDP per capita znatno iznad BDP per capita drzava ZB
(Tabela 2).

Tabela 2 Privredna struktura u 2018. u zemljama Zapadnog Balkana,
Sloveniji i Hrvatskoj

Broj Dodata
. stanovnika .(.E.DP N GDP Poljoprivreda  Industrija Pr.eradlvz-icka vrednost
Zemlja u milijardama o/c %GDP %GDP industrija sektora
milionima usD %GDP usluga
%GDP
Albanija 2,87 15,1 5269 18 21 6 47,9
Bosna i 3,32 19,8 5394 6 24 13 55,6
Hercegovina
Srbija 6,98 50,5 6284 6 26 - 51,0
severna 2,08 12,7 5418 7 24 13 55,1
Makedonija
Crna Gora 0,62 5,5 7784 7 16 4 59,1
Hrvatska 4,09 60,8 13412 3 21 12 58,0
Slovenija 2,07 54,2 23442 2 29 21 56,3

Izvor: Maksimovic, 2020.

Od zemalja Zapadnog Balkana, Albanija ima najvece ucesce
poljoprivrede u BDP, i to 18%, dok Srbija ima najvece ucesce industrije u
BDP, oko 26%. Slovenija je zemlja u kojoj je uceSc¢e industrije u BDP
najvise, oko 29% (Maksimovi¢, 2020, 3).

Ono $to dominira u sektorskoj strukturi BDP jesu usluge, koje ¢ine
preko 50% BDP-a u vedini drzava Zapadnog Balkana (Tabela 2). Slican
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zakljucak pruza i Slika 1, vezana za uceSce tri najznacajnija sektora u
BDP pojedinacnih drZava ZB u periodu od 2000. do 2017. godine.
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Slika 1 Ucesce odabranih sektora u BDP-u drzava Zapadnog Balkana
Izvor: Svetska banka - ispis iz Eviews-a 7

Kao sto se sa Slike 1 moze videti usluge imaju najvece uceSce u
ekonomiji Crne Gore, $to je razumljivo zbog turisticke orijentacije ove
drZave, zatim slede Severna Makedonija i Bosna i Hercegovina. Sto se
tice poljoprivrede, ona ima najvece uces¢e u ekonomskim aktivnostima
Albanije, potom slede Severna Makedonija i Crna Gora, dok je na
zacelju Srbija sa znatno manjim uceS¢em ovog sektora. U slucaju Srbije
drastican pad poljoprivredne aktivnosti je ostvaren u periodu od 2000.
do 2005. godine. Ovo je izmedu ostalog rezultat procesa privatizacije u
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kome su nestali veliki poljoprivredni kombinati, koji su kupovani ne
zbog nastavka proizvodnje, ve¢ zbog zemljista koje je iskoriS¢eno za
druge namene. Republika Srbija ostvaruje najvece uéesce preradivacke
industrije u BDP-u u poredenju sa drugim drzavam ZB (Slika 1).

Kada se govori o konkurentnosti jedne nacionalne ekonomije, misli
se pre svega na izvozne performanse koje ta nacionalna ekonomija ima.
Dostignuti nivo konkurentnosti moze da se meri preko
spoljnotrgovinskih performansi nacionalnih ekonomija, odnosno ucesca
izvoza i uvoza u BDP-u i trgovinskog bilansa. Ovde ¢e poseban fokus
biti usmeren na izvoz i njegovo ucesce u BDP-u. Ovakvo razmatranje
konkurentnosti je u skladu sa definicijom konkurentnosti koju je dao
OECD. OECD (1992) definiSe konkurentnost jedne nacionalne
ekonomije kao sposobnost njenih proizvoda i usluga da produ test
medunarodnog trzista (Maksimovié, 2020, str. 11). Skromno ucesce
izvoza u BDP-u u slucaju analiziranih drZzava upucuje na njihovu nisku
konkurentnost. UcesSce izvoza u BDP-u ovih drzava krece se znacajno
ispod 50%. Jedino je u Srbiji i Severnoj Makedoniji u poslednjih nekoliko
godina ucesce izvoza u BDP-u oko 50%. U Srbiji se od 2011. godine
ostvaruje konstantni rast ucesca izvoza u BDP-u, da bi u 2017. godini on
bio oko 50%. U drugim analiziranim zemljama ucesce izvoza u BDP-u je
u kontinuitetu ispod 50%, s tim da je u Albaniji uce$c¢e najmanje (Slika
2). Razlog niskih izvoznih performansi zemalja ZB leZi, izmedu ostalog,
i u izrazito nepovoljnoj privrednoj strukturi analiziranih zemalja u kojoj
dominira usluzni sektor.

Konkurentska pozicija jedne nacionalne ekonomije se sagledava sa
aspekta izvoza, ali i sa drugih aspekata. Tako je Porter (1990, 19) istakao
dva seta indikatora pomocu kojih treba meriti nacionalnu
konkurentnost: kao prvo, to je znacajan i odrZiv izvoz u druge zemlje, i
kao drugo, obim investicionih ulaganja u druge zemlje koji se bazira na
vesStinama i sredstvima stvorenim u mati¢noj zemlji. Brojni radovi koji
se bave konkurentnos¢u zemalja naglasavaju da je savremeno doba
vreme visokog tehnickog merkantilizma u kome se nauka, tehnologija i
inovacije posmatraju kao najvaznije sredstvo u medunarodnoj
konkurenciji. U tom kontekstu Dunning (1990) iznosi stav o nacionalnoj
konkurentnosti ~ uklju¢uju¢i  SDI i  prekograni¢ne aktivnosti
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multinacionalnih korporacija (MNK). U brojnim radovima o MNK on je
istrazivao tehnoloske fuzije i saveze izmedu MNK.
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Slika 2 Ucesce izvoza u BDP-u drzava Zapadnog Balkan u periodu
2000-2017.

Izvor: Svetska banka - ispis iz Eviews-a 7

Razlozi za ovakvu strategiju MNK su visoki troskovi istrazivanja i
razvoja (R&D) i kradi Zivotni ciklus novih proizvoda, koji dovode do
znacajnog rasta troskova proizvodnje u industrijama visoke tehnologije.
Tehnoloske fuzije MNK omogucavaju im da ostvare ogromne profite
zbog ekonomije obima i opsega na svetskom trzistu. Ovakva tvrdnja
Dunninga je u skladu sa empirijskim analizama koje potvrduju da
konkurentnost zemalja u izvozu visoko tehnoloskih proizvoda nastaje
usled inovacija u okviru zemalja izvoznica ili usled realokacije
kapaciteta od strane MNK iz zemalja koje vrse inovacije (Maksimovic,
2020, 12).
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Danas je glavna tema, kako medunarodnih institucija tako i
istrazivaca koji se bave konkurentnoS¢u nacija, industrijska
konkurentnost i kako je dostici (UNIDO, 2018). Industrijska
konkurentnost doprinosi ukupnom prosperitetu zemlje na mnogo
razli¢itih nacina, od kojih su najznacajniji sledeci: moze podstaci veca
ulaganja domacih i stranih firmi; povecava otpornost pojedinih sektora
na spoljasnje Sokove. Ukoliko je industrijski sektor tehnoloski napredan,
onda ce odrediti tempo i kvalitet strukturnih promena i nivo
drustvenog blagostanja u jednoj zemlji. Sve napred navedeno je
povezano sa izvoznim performansama nacionalnih ekonomija. Moze se
re¢i da drzave koje imaju neadekvatnu privrednu strukturu i
industrijski sektor koji nije dovoljno tehnoloski napredan imaju loSije
izvozne performanse, Sto ¢e ih pozicionirati medu ekonomije C¢iji
proizvodi nece izdrzati test medunarodnog trzista (Maksimovic¢, 2020,
str 12). To ¢e dalje voditi ka niZoj produktivnosti, nizoj stopi privrednog
rasta i posledi¢no nizem standardu stanovnistva.

Osnovu nekonkurentnosti nacionalnih ekonomija i slabih izvoznih
performansi zemalja Zapadnog Balkana c¢ini neadekvatna privredna
struktura. Takvu situaciju treba promeniti, a pravci delovanja treba da
idu ka restrukturiranju privrede i podizanju njenih tehnoloskih
karakteristika. IstraZivanje dato u nastavku rada treba da pruzi odgovor
na to u kom pravcu treba da ide restrukturiranje privreda zemalja ZB.

Rezultati istrazivanja uticaja odabranih sektora na izvozne
performanse zemalja Zapadnog Balkana

IstraZivanje je izvrSeno na osnovu podataka dobijenih iz baze
Svetske banke. Podaci govore o tome da je prosec¢no uceSce izvoza u
BDP-u za celokupan uzorak zemlja Zapadnog Balkana za period od
2000. do 2017. godine iznosilo 33,52%. U nekim drzavama i periodima
ono je iznosilo do 55,40%, ali je i padalo na 9,85%. Prosecno ucesce
sektora usluga u BDP-u u celokupnom periodu za sve drZzave Zapadnog
Balkana iznosilo je 52,25%, poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva 10,85% i
preradivacke industrije 9,73%, dok je ucesc¢e IKT usluga u ukupnim
uslugama bilo u proseku na nivou od 7,97% (Tabela 3). UceS¢e uvoza je
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tokom celokupnog perioda istrazivanja u proseku bilo na nivou od
55,34%, sto upucuje na veliku uvoznu zavisnost ovih drzava.

Tabela 3 Deskriptivna statistika varijabli modela

EXPORT MAN SERV AFF ICT IMPORT FDI
Mean 33.52666 9.736477 52.25397 10.85036  7.972266 55.34220 6.960181
Median 32.30308 9.536700 54.01038 8.918014  7.813363 53.37600 5.362697
Maximum 55.40010 23.59611 61.52482 2451536  17.11546 92.82052 37.27250
Minimum 9.853249 3.735536 41.91150 5.601857  3.042445 14.31708 0.535808
Std. Dev. 8.611510 4.618639 5.268018 4.942445  3.208311 11.65346 5.843573
Skewness 0.190530 0.721441 -0.455812 1.170626  0.440589 0.342877 2.600934
Kurtosis 2.655451 3.106092 1.985811 3.033287  2.797933 4.742344 12.20746

Jarque-Bera 0.989702 7.849365 6.973636 20.55962  2.588140 13.14758 354.1499
Probability 0.609662 0.019748 0.030598 0.000034  0.274153 0.001396 0.000000

Sum 3017.399 876.2829 4702.857 976.5326  605.8922 4980.798 528.9737
Sum Sq. Dev. | 6600.071 1898.533 2469.929 2174.071  771.9947 12086.48 2561.051
Observations 90 90 90 90 76 90 76

Izvor: Autori, na osnovu ispisa iz Eviews-a 7

Na osnovu ovako datih podataka, izvrSena je panel regresiona analiza
¢iji su rezultati prikazani u Tabeli 4.

Kao $to se iz Tbele 4 moZe videti, dve varijable se izdvajaju kao one
koje imaju statisticki znacajan uticaj na izvoz odnosno promenu
njegovog ucesc¢a u BDP-u. Te varijable su preradivacka industrija i uvoz.
Sto se preradivacke industrije tife moZe se zakljuciti da povecanje
njenog uces¢a u BDP za 1% dovodi do statisticki znacajnog povecanja
uceSc¢a izvoza u BDP za 1,52%, Sto je znacajan doprinos izvoznim
performansama analiziranih nacionalnih ekonomija. Ostali analizirani
sektori nemaju statisticki znacajan uticaj na izvozne performanse
odabranih drzava.

Ono Sto se, takode, moze videti iz analize, a vezano je za kontrolne
varijable jeste uticaj uvoza na izvoz. On je statisticki znacajan i
pozitivan, i iznosi 0,35, Sto govori o tome da ¢e povecanje ucesca uvoza
u BDP-u za 1% dovesti do povecanja ucesca izvoza u BDP-u za 0,35%.
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Tabela 4 Rezultati panel regresione analize

Dependent Variable: AEXPORT

Method: Panel Least Squares

Date: 03/04/20 Time: 22:26

Sample (adjusted): 2002 2017

Periods included: 16

Cross-sections included: 5

Total panel (unbalanced) observations: 66

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Cc 1.282655 0.794063 1.615307 0.1117
AMAN 1.522839 0.473296 3.217519 0.0021
ASERV 0.080029 0.256703 0.311757 0.7563
AFF -0.071813 0.056978 -1.260363 0.2126
AlCT 0.074996 0.232838 0.322096 0.7485
AIMPORT 0.348696 0.050505 6.904181 0.0000
FDI(t-1) -0.064659 0.069175 -0.934728 0.3538
FDI(t-2) 0.125741 0.066750 1.883770 0.0646
R-squared 0.571141 Mean dependent var 1.086999
Adjusted R-squared 0.519382 S.D. dependent var 3.256608
S.E. of regression 2.257696 Akaike info criterion 4.579779
Sum squared resid 295.6371 Schwarz criterion 4.845192
Log likelihood -143.1327 Hannan-Quinn criter. 4.684657
F-statistic 11.03465 Durbin-Watson stat 1.924593

Prob(F-statistic) 0.000000

Izvor: Autori, na osnovu ispisa iz Eviews-a 7

Ovakav uticaj govori o jednoj vaznoj cinjenici vezanoj za odnos
uvoza i izvoza na podrudju Zapadnog Balkana, a to je da je oko jedne
tre¢ine uvoza namenjeno izvoznim aktivnostima. Ovo ukazuje da se
znacajan deo uvoza preusmerava ka izvozu, odnosno da u izvoznim
proizvodima znacajno ucesce imaju uvozne komponente. Ova cinjenica
upucuje na zakljuak da su proizvodi koje izvoze drzave Zapadnog
Balkana uglavnom proizvodi sa malom neto dodatom vrednoscu i
velikim udelom uvozne komponente.

Ono sto je takode indikativno kod rezultata istrazivanja jeste da
znacaj SDI raste sa protokom vremena, Sto je logicno, jer se efekti od
ovih investicija ne mogu ocekivati u prvoj godini njihovog ulaska, ve¢
kasnije.
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Zakljucak

Privredna struktura jedne ekonomije je slika njene konkurentnosti i
sposobnosti da se uklju¢i u globalne ekonomske tokove. Od dobro
koncipirane privredne strukture u velikoj meri zavisi izvozna
orijentacija, a samim tim i izvozne performanse nacionalne ekonomije.
U stvaranju BDP-a privreda Zapadnog Balkana dominira usluzni sektor,
koji nema statisticki znacajan uticaj na izvoz i izvozne performanse ovih
ekonomija. Razlog za to je Cinjenica da je ovaj sektor usmeren, pre
svega, ka domacem trzistu i da stvara dobra koja nisu razmenljivog
karaktera. S druge strane, iako manji deo aktivnosti otpada na
preradivacku industriju ona pokazuje statisticki znacajan uticaj na
izvozne performanse analiziranih zemalja. Ako drZzave Zapadnog
Balkana Zele da poboljSaju svoje izvozne performanse ulaganja treba da
usmere ka ovom sektoru. To ujedno znadi i novu reindustrijalizaciju
ovih drZava. Ono Sto treba podvudi jeste da ni ceo sektor usluga ne
treba vezivati za neuspesnost u unapredenju izvoznih performansi i
konkurentnosti drzava. U ovom delu privrede mogu se izdvojiti
aktivnosti vezane za IKT sektor i njegove usluge, kao i turizam. Oba ova
segmenta usluznog sektora imaju veliki potencijal za ostvarivanje
znacajnog deviznog priliva, pa ih iz toga razloga treba podsticati.
Podsticanje ovih sektora treba da prati i podsticanje preradivacke
industrije narocito onog segmenta koji stvara najvecu dodatu vrednost.
Jedino se na taj nacin moZe ocekivati podizanje izvoznih performansi
analiziranih drzava, a posledi¢no i veca konkurentnost, viSa stopa
privrednog rasta i visi Zivotni standard gradana. Podsticanje treba
realizovati kroz vedi priliv investicija u ove sektore i to kako stranih,
tako i domacih. U poslednjih desetak godina domace investicije su
diskriminisane u korist inostranih. Diskriminacija domac¢ih u korist
inostranih investicija nije ekonomski opravdana, jer Srbija raspolaze
akumulativnom sposobnosc¢u koju treba aktivirati i koja moZe znacajno
dopuniti inostrane investicije. Dobro je poznato i empirijski potvrdeno
da se ne moze ocekivati odrZivi rast nacionalne ekonomije bez domacih
investicija.
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Prilog
Wald Test:
Equation: Untitled
Test Statistic Value df Probability
F-statistic 1.257593 (4, 54) 0.2980
Chi-square 5.030372 4 0.2842

Null Hypothesis: C(9)=C(10)=C(11)=C(12)=0
Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.

C(9) -2.183944 3.515815
C(10) -1.571624 2.723714
C(11) -3.220003 3.661842
C(12) -0.578172 3.639324

Restrictions are linear in coefficients.



EKSTERNA EKONOMSKA NERAVNOTEZA REPUBLIKE
SRBIJE

Nenad Stanisi¢

Eksterna ekonomska neravnoteza predstavlja pokazatelj stanja ekonomije i
njene medunarodne konkurentnosti, a istovremeno i znacdajno ogranicenje
ekonomske politike zemlje. Republika Srbija tradicionalno beleZi deficit tekuceg
racuna, a finansijske obaveze rezidenata prema inostranstvu su znacajno vece
od finansijske aktive u inostranstvu. U ovom trenutku, medunarodna
investiciona pozicija R. Srbije belezi minus od oko 40 milijardi evra, Sto je oko
90% bruto domaceg proizvoda (BDP), ¢ime se nasa zemlja svrstava u grupu
evropskih zemalja koje su najvedi duZnici prema inostranstvu. Ujedno, minus
na saldu medunarodne investicione pozicije se iz godine u godinu povecava,
kao rezultat konstantnih deficit tekuceg racuna. Saldo tekuceg bilansa R. Srbije
je u 2019. godini bio u minusu od 3,2 milijarde evra, ¢ime je utrostrucen u
period od samo tri godine.

Kljucne reci: platni bilans, tekudi bilans, medunarodna investiciona pozicija,
eksterna neravnoteza

Uvod

U razli¢itim modelima otvorene ekonomije postoje razlic¢ita tumacenja
unutrasnje i spoljne ravnoteZe, ali znacenje ostaje isto. U Sirem smislu,
unutrasnja ravnoteza je ravnoteZa nacionalnog dohotka, a spoljna ravnoteza
platnog bilansa. Unutrasnja ravnoteza zahteva ravnotezu ponude i
potraznje, zajedno sa punom zaposlenoscu i odsustvom inflacije (ili njenog
stabilnog niskog nivoa), dok spoljna ravnoteza znaci odrzavanje ravnoteze
platnog bilansa u smislu odredenog reZima deviznog kursa.

Tekudi bilans jedan je od kljucnih pokazatelja trenutnih i buducih
performansi jedne ekonomije. Takode, osnovni je indikator narastajucih
eksternih neravnoteza i primarni kanal transmisije globalnih makro-
finasijskih Sokova, u uslovima intenzivnih i volatilnih kapitalnih tokova
(Stanisi¢, Jankovic¢ i Tubi¢, 2018).

" Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu; email: nstanisic@kg.ac.rs
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Dugoro¢no posmatrano, pozeljno je da zemlja ostvaruje ravnotezu
tekuceg bilansa. Ipak, to cesto nije moguce, pogotovo u zemljama u razvoju i
zemljama u tranziciji, kojima nedostaje kapital, pa ga moraju uvoziti
(ostvarivati suficit kapitalnog i finansijskog bilansa, Sto podrazumeva i
jednak deficit tekuceg bilansa) kako bi podigli nivo investicija i ubrzali
ekonomski rast. Zato je u srednjem roku dopustivo postojanje deficita
tekuceg racuna, ukoliko se on finansira prilivom dugoro¢nog kapitala.
Drugim re¢ima, u srednjem roku je poZeljna ravnoteza bazi¢nog bilansa.
Ako to nije slucaj, ako je i bazicni bilans u deficitu, tj. ukoliko se deficit
tekuceg racuna delom finansira i kratkoro¢nim kreditima ili odlivom
(smanjenjem) monetarnih rezervi, zemlja ima ozbiljan problem neravnoteze
platnog bilansa. Treba imati u vidu da ovakvo stanje ne moze potrajati dugo,
jer se devizne rezerve brzo trose, a za dodatno zaduzivanje postoji gornji
limit, nakon kojeg investitori, zbog rizika od bankrota duznika, nisu spremni
da dalje pozajmljuju kapital.

Stanje u platnom bilansu se direktno odrazava i na stanje u
obracunskom bilansu, odnosno medunarodnoj investicionoj poziciji zemlje.
Obracunski bilans iskazuje stanje potraZivanja i obaveza rezidenata jedne
zemlje prema inostranstvu u datom momentu. Za razliku od platnog ili
deviznog bilansa, koji beleze promene (tokove) potrazivanja i obaveza
prema inostranstvu u nekom vremenskom periodu, obracunski bilans
pokazuje stanje na odredeni dan. U skladu sa tim, obracunski bilans
pokazuje da li je zemlja neto duznik ili neto poverilac prema inostranstvu.

Obracunski bilans, tj. medunarodna investiciona pozicija (MIP) je bilans
stanja strane finansijske aktive i pasive jedne zemlje. Strana finansijska
aktiva obuhvata finansijska potrazivanja rezidenata od inostranstva, a strana
finansijska pasiva obuhvata sve obaveze rezidenata prema inostranstvu. U
obracunskom bilansu se evidentiraju sva potraZivanja i dugovanja nastala
po osnovu: stranih direktnih investicija, portfolio investicija i ostalih
investicija (depoziti, zajmovi, trgovinski krediti...), kao i stanje zvanic¢nih
monetarnih rezervi.

Postoji uzro¢no-posledicna veza izmedu stanja platnog biulansa i
medunarodne investcione pozicije zemlje. Primera radi, ako se deficit
tekudeg bilansa finansira inostranim kreditima, to znaci da ¢e se povecati i
obaveze zemlje prema inostranstvu. Isto tako, ako je zemlja neto duznik
prema inostranstvu, za razduzZivanje de biti potrebno da se u narednom
periodu ostvaruje suficit tekudeg bilansa, kako bi se sredstva iskoristila za
smanjene dugovanja prema inostranstvu.



N. Stanisi¢, Eksterna ekonomska neravnoteZa Republike Srbije 225

Predmet istrazivanja u ovom radu je eksterna ekonomska (ne)ravnoteza
Republike Srbije. Cilj rada je da se sagledaju stanje i tendencije u platnom
bilansu i medunarodnoj investicionoj poziciji Srbije. Kako je velika
ekonomska recesija iz 2009. godine znacajno uticala na sve parametre
ekonomske ravnoteze Sirom sveta, pa i u Republici Srbiji, period
posmatranja u ovom istrazivanju je ograni¢en na postkrizni period,
konkretno od 2013. do 2019. godine. Osnovna istrazivacka hipoteza glasi:

H1: Spoljnoekonomska neravnoteza Srbije se smanjuje u postkriznom
periodu.

Kako ¢e se u radu za ocenu spoljnoekonomske ravnoteze koristiti
analiza platnog bilansa i medunarodne investicione pozicije, izvedene
hipoteze glase:

H1a: Deficit tekuceg bilansa Srbije se smanjuje u postkriznom periodu.

H1b: Medunarodna investiciona pozicija Srbije se popravlja u
postkriznom periodu.

Nakon uvodnog dela, sledi kratako objasnjenje povezanosti stanja
tekuceg bilansa i makroekonomskih agregata. U nastavku se analiziraju
stanje platnog bilansa i medunarodne investicione pozicije Srbije u 2019.
godini i tendencije u periodu 2013-2019, nakon dega slede zakljucna
razmatranja.

Tekuéi bilans i makroekonomska ravnoteza

S obzirom da tekuce transakcije predstavljaju koriS¢enje dela BDP jedne
zemlje u drugoj zemlji, saldo tekudeg bilansa predstavlja razliku izmedu
ukupne (agregatne) proizvodnje i agregatne potrosnje u zemlji. Jednacina
raspodele BDP u otvorenoj privredi glasi:

Y=C+I+G+X-M,

gde X - M predstavlja saldo tekuceg racuna platnog bilansa. Jasno je da
zemlja sa suficitom tekuceg racuna ostvaruje vecu agregatnu proizvodnju
(Y, tj. BDP) od agregatne potrosnje (C + I + G), dok obrnuto vazi za zemlje sa
deficitom tekuceg bilansa. Kako se BDP moze iskazati i kao zbir licne
potrosnje (C), privatne Stednje (S) i poreza (T), onda je:

CH+GH+X-M=C+5+T,
X-M= (5-)+(T-G),
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gde je (S - 1) razlika izmedu privatne Stednje i investicija, a (T - G) razlika
izmedu napladenih poreza i opste, tj. budzetske potrosnje. Ako je T vece od
G, budzet je u stanju suficita, dok u suprotnom postoji budzetski deficit.
BudZzetski suficit se moze shvatiti i kao opsta, tj. javna Stednja. Prethodna
jednacina se moze napisati kao:

X-M=S + (T-G) - L.

Na osnovu ove jednakosti, jasno je da suficit tekuceg bilansa
podrazumeva u istom iznosu vecu ukupno Stednju (privatnu i opstu) od
investicija. Obrnuto, zemlje sa deficitom tekuceg racuna imaju vecu stopu
investicija od stope Stednje. To objasnjava zasto deficit tekuceg racuna moze
doprineti ekonomskom razvoju zemlje, omogucavajuci vece investicije od
domace Stednje, te tako povecdavajuci stopu ekonomskog rasta. Naravno,
deficit tekuceg racuna bi trebalo da bude vremenski ogranicena etapa
razvoja, kako se stanje deficita ne bi pretvorilo u permanentnu odliku
nacionalne ekonomije, koja moze predstavljati osnovnu , koénicu” daljem
razvoju. To se deSava u slucaju kada se dugorocni i visoki deficiti tekuceg
racuna finansiraju zaduZzivanjem u inostranstvu, ¢ime se vremenom otvara
problem prezaduzenosti zemlje. Zato se faza deficita tekuceg racuna mora
iskoristiti za investiranje u proizvodne kapacitete privrede koji ¢e doprineti
rastu izvoza zemlje, ¢ime de se stvoriti preduslov za eliminisanje deficita
tekuceg racuna. Zato se filozofija ,rasta putem izvoza” namece kao osnovni
uslov privrednog razvoja u savremenoj svetskoj privredi. Autarki¢ne
(zatvorene) ekonomije, ¢iji se koncept razvoja ne zasniva na povecanoj
ukljucenosti u medunarodnu podelu rada i na vecem izvozu, ili ne mogu
koristiti deficit tekuceg racuna kao instrument povecanja investicija preko
domace (Cesto skromne i za brzi razvoj nedovoljne) Stednje, ili ¢e, u slucaju
da se deficit tekuceg racuna ostvaruje, dodi do problema prezaduZenosti.
Zako je kljuéno da, u dugom roku, eksterna ravnoteZa treba da
podrazumeva da je bilans tekucih transakcija u ravnotezi, odnosno, da
zemlja trosi koliko i proizvodi, investira u granicama svoje akumulacije i
uzima onoliko koliko i daje kredita (Kovacevi¢, 2010). Svakako da visoki i
dugotrajni deficiti tekudeg ra¢una ne mogu biti beskonac¢no finansirani
pozajmljivanjem iz inostranstva, tako da ¢e u odredenom trenutku postati
neophodno izvrsiti odredena prilagodavanja. S obzirom na to da je znacaj
pomenute problematike veliki, bitno je utvrditi izvore deficita (odnosno,
faktore koji uticu na stanje tekuceg racuna), Zeljeni nivo deficita koji je
moguce odrzavati, kao i vremenski okvir u kom ¢e se to sprovesti (Jankovic i
Stanisi¢, 2013). Pritom, tesko je kvantitativno iskazati kada deficit tekuceg



N. Stanisi¢, Eksterna ekonomska neravnoteza Republike Srbije 227

raCuna postaje problem. Prema MMF-u i Svetskoj banci, to je 5% BDP.
Medutim, savremeni uslovi poslovanja, sve veca integrisanost finansijskih
trzista i ukljucenost i nerazvijenih zemalja u svetske finansijske tokove su
uticali da se ta granica relativizuje. Cinjenica je da postoje brojni primeri
zemalja koje su tokom duzeg perioda odrzavale i finansirale velike deficite
tekuceg racuna, uz zadovoljavajuce stope privrednog rasta i izbegavanje
platnobilansne krize. Jednostavno, sredstva su koriS¢ena na pravi nacin
(Jankovi¢, 2015).

Analiza platnog bilansa Republike Srbije

U 2019. godini, Republika Srbija je zabeleZila deficit tekuceg racuna
platnog bilansa u iznosu od 3,2 milijarde EUR, odnosno 7% BDP (tabela 1).
Spoljnotrgovinski deficit je iznosio 5,6 milijardi EUR (12% BDP), dok je u
razmeni usluga ostvaren suficit od 1 milijardu EUR, pa je deficit u razmeni
robe i usluiga iznosio 4,6 milijardi EUR, odnosno 10% BDP. Racun
primarnog dohotka je bio u minusu od 2,5 milijardi EUR, u najvecoj meri
zahvaljujudi razlici izmedu vecih rashoda i manjih prihoda po osnovu
investicija od 2,7 milijardi EUR. Od toga, ¢ak 2,2 milijardi EUR deficita se
odnosi na prihode i rashode po osnovu stranih direktnih investicija. Po
osnovu direktnih investicija u R. Srbiji, inostrani rezidenti su u 2019. godini
iz naSe zemlje “izneli” ¢ak 2,4 milijardi EUR ostvarenih prihoda (oko 5%
BDP).

Za razliku od racuna robe i usluga i racuna primarnog dohotka, koji
tradicionalno beleZe deficit, na racunu sekundarnog dohotka se
tradicionalno ostvaruje suficit. U 2019. godini on je iznosio 3,9 milijardi EUR.
Najznacajnija stavka ovog racuna je prihod po osnovu doznaka radnika iz
inostranstva, koji je iznosio 3,7 milijardi EUR (oko 7% BDP).

Deficit tekudeg ra¢una od 3,2 milijarde EUR u 2019. godini je bio
pokriven suficitom finansijskog racuna od 3,1 milijardi EUR. Neto priliv
stranih direktnih investcija je iznosio 3,6 milijadri EUR (oko 8% BDP),
portfolio investicija 0,2 milijarde EUR, a ostalih investicija (pre svega
kredita) 1,2 milijarde EUR. Ostvaren priliv stranih direktnih investicija je,
dakle bio viSe nego dovoljan da pokrije celokupan deficit tekuceg racuna.
Viskom neto priliva kapitala u odnosu na deficit tekuceg racuna,
omoguceno je povecanje deviznih rezervi R. Srbije u 2019. godini u iznosu
od 1,9 milijardi EUR.
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Tabela 1 Platni bilans R. Srbije u 2019.
STAVKA mil. EUR %BDP
1 Tekuci racun -3160 -7%
1A Roba i usluge -4567 -10%
1Aa Roba -5616 -12%
1.Ab Usluge 1049 2%
1.B Primarni dohodak -2477 -5%
1.C Sekundarni dohodak 3884 8%
2 Kapitalni racun -112 0%
3 Finansijski racun, neto -3060 -7%
3.1 Direktne investicije, neto -3583 -8%
3.2 Portfolio investicije, neto -188 0%
3.3 Finansijski derivati, neto 0 0%
3.4 Ostale investicije, neto -1162 -3%
35 Devizne rezerve 1873 4%
4. Neto greSke i propusti 212 0%
Izvor: NBS

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je R. Srbija u 2019. ostvarila
deficit tekuceg bilansa koji je u potpunosti bio pokriven prilivom
dugorocnog kapitala (pre svega stranih direktnih investicija), te da je
ostvaren suficit bazicnog racuna, Sto se moZe oceniti kao povoljna situacija
sa aspekta ekonomskog razvoja. Medutim, glavni pravac za finansiranje
odrzivog deficita tekuceg racuna je povecanje izvozne konkurentnosti i
izvoznih prihoda. Na taj nacin bi se smanjivao trgovinski deficit, a time bi se
i deficit tekuceg racuna doveo u odrzive okvire. Neto priliv SDI je
alternativni izvor finansiranja deficita koji ublazava teret spoljne
zaduzenosti. Medutim, i kod ovog vida priliva kapitala mora se imati u vidu
mogucnost repatrijacije profita i eventualno povlacenje kapitala, Sto bi
otezalo finansiranje dostignutog deficita tekuceg racuna (Kovacevi¢, 2017).

Nasuprot ovoj, relativnho povoljnoj oceni, stoji ¢injenica da je deficit
tekuceg racuna u 2019. godini znacajno povecan u odnosu na prethodnu
godinu, sa 2 milijarde u 2018, na 3,2 milijarde u 2019. godini, odnosno sa 5%
BDP u 2018, na 7% BDP u 2019 (Slika 1).

Pored znacajnog povecanja deficita tekuceg racuna u poslednjoj godini,
zabrinjava i zapaZanje da je to istovremeno i najveci ostvaren deficit u
posmatranom postkriznom periodu, nakon 2013. godine, kako u apsolutnom
iznosu, tako i u odnosu na opstvaren BDP. Najnizi deficit u navedenom
periodu ostvaren je u 2016. godini, 1 milijarda EUR, odnosno 3% BDP. U
narednom periodu od svega tri godione, deficit je povecan tri puta u
apsolutnom iznosu, odnosno preko 2 puta u relativnom iznosu (Slika 1).
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Slika 1 Saldo tekuceg bilansa R. Srbije, u periodu 2013-2019. (mil. EUR i
%BDP)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS

Na Slici 2 prikazana je struktura tekuceg racuna R. Srbije u
posmatranom periodu od 2013. do 2019. godine. Pozitivan saldo se u svakoj
godini ostvaruje na ra¢unu razmene usluga i sekundarnog dohotka, dok se
deficit tradicionalno beleZi u razmeni robe i na ra¢unu primarnog dohotka,
Sto je sve posledica niske konkurentnosti na medunarodnom trzistu,
znacajnog priliva stranih direktnih investicija i velikoj dijaspori.

U relativnom iskazu, u odnosu na ostvareni BDP (Slika 3), deficit u
razmeni robe se u posmatranom periodu kretao u rasponu od 8% (u 2016)
do 12% (u 2019). Deficit racuna primarnog dohotka se kretao u rasponu od
4% (u 2013) do 6% (u 2017%). S druge strane, suficit se ostvaruje na ra¢unu
razmene usluga (1-2% BDP, sa tendencijom blagog rasta) i na racunu
sekundarnog dohotka (u rasponu od 8% do 10%).
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Slika 2 Struktura tekudeg bilansa R. Srbije u periodu 2013-2019. (mil. EUR)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS
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Slika 3 Struktura tekuceg bilansa R. Srbije u periodu 2013-2019. (%BDP)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS

Drugi deo analize spoljnoekonomske pozicije Republike Srbije se odnosi
na sagledavanje stanja i tendencija u medunarodnoj investicionoj poziciji.
Neto pozicija R. Srbije je u 2019. godini iznosila -40,6 milijardi EUR, odnosno
-88% BDP (tabela 2). Medunarodna finansijska aktiva nase zemlje je iznosila
26,7 milijardi EUR (58% BDP), a pasiva 67,3 milijardi EUR (147% BDP). U
strukturi aktive, dominira kategorija ostalih investicija (kredita), u iznosu od
9,3 milijadri EUR (20% BDP) i devizne reserve, u iznosu od 13,34 milijardi
EUR (29% BDP). S druge strane, u strukturi pasive dominiraju strane
direktne investicije, u iznosu od 39,1 milijardi EUR (85% BDP), na koliko se
procenjuje trenutni stok stranih direktnih investicija u nasoj zemlji.
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Tabela 2 Medunarodna investiciona pozicija R. Srbije u 2019. godini

STAVKA mil. EUR %BDP
1. Aktiva 26.720 58%
1.1  Direktne investicije 3.648 8%
1.2  Portfolio investicije 290 1%
1.3 Finansijski derivati 51 0%
1.4  Ostale investicije 9.353 20%
1.5 Devizne rezerve 13.378 29%
2. Pasiva 67.319 147%
2.1 Direktne investicije 39.151 85%
2.2 Portfolio investicije 5.141 11%
2.3 Finansijski derivati 1 0%
2.4  Ostale investicije 23.025 50%

Medunarodna investiciona pozicija - neto -40.599 -88%
Izvor: NBS

Pozicija Srbije kao neto duZnika prema inostranstvu je stalna
karakteristika nase ekonomije (grafikon 4). U posmatranom periodu od 2013.
do 2019. godine, stalna je tendencija pogorSanja neto medunarodne
investicione pozicije, sa -30,6 na -40,6 milijardi EUR. U relativnom iznosu, u
odnosu na ostvareni BDP, slika je malo drugacija. Najniza vrednost neto
duznicke poziicje je bila u 2013. godini (84% BDP), a najvisa u 2015. godini
(95% BDP). Nakon 2015. godine dolazi do blagog pada neto duznicke
pozicije, do 88% u 2018. i 2019. godini.

Kako bi se stekla prava slika o medunarodnoj investicionoj pozicije R.
Srbije, potrebno je njen iznos staviti u kontekst pozicije drugih evropskih
zemalja. Na Slici 5 je prikazana neto investiciona pozicija 28 zemalja EU u
2019. godini. Devet zemalja je ostvarilo pozitivan saldo (neto poverilacku
poziciju prema inostranstvu), dok je devetnaest zemalja imalo neto
negativnu poziciju.

Najvedi pozitivan saldo ostvarili su Holandija (90% BDP), Danska (78%
BDP) i nemacka (71% BDP). Na drugom kraju spektra nalaze se: Irska (-172%
BDP), Gréka (-152% BDP), Kipar (-116% BDP), Portugalija (-101% BDP) i
Spanija (-74% BDP). ZapaZa se da su medu najveéim neto duznicima prema
inostranstvu u EU upravo zemlje koje su najteze podnele svetsku finansijsku
krizu i krizu evrozone krajem prve i pocetkom druge decenije XXI veka. Po
visini neto duznicke pozicije R. Srbija bi se, sa -88% BDP, upravo svrstala
medu ove zemlje.
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Slika 4 Medunarodna investiciona pozicija R. Srbije u periodu 2013-2019.
(mil. EUR)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS

Iako uporediva u relativnom iznosu, medunarodna investiciona pozicija
Srbije se ipak strukturno znacajno razlikuje od pozicije navedenih zemalja
Juzne Evrope, clanica EU. Zato je uputnije Srbiju porediti sa drugim
tranzicionim zemljama. Na Slici 6 je prikazana pozicija Srbije i 8 zemalja
clanica EU iz Centralne i Istocne Evrope (Slovacka, Ceska, Poljska,
Madarska, Slovenija, Ruminija, Bugarska i Hrvatska). U ovoj grupi, Srbija
ima najnepovoljniju medunarodnu investicionu poziciju (-88% BDP). Slede
Slovacka (-66%), Hrvatska (-51%), Poljska (-50%), Madarska (-48%),
Rumunija (-43%), Bugarska (-32%) i Ceska(-21), dok najmanju duznicku
poziciju ima Slovenija (-19% BDP).
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Slika 5 Medunarodna investiciona pozicija zemalja Evropske unije u 2019.
godini (%BDP)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS
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Slika 6 Medunarodna investiciona pozicija R. Srbije i odabranih zemalja
Centralne i Istocne Evrope u 2019. godini (%BDP)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS

Ovakav, znacajno nepovoljniji duznicki poloZaj prema inostranstvu R.
Srbije u odnosu na druge posmatrane zemlje EU (a bivSe tranzicione zemlje),
nije stalna karakteristika naSe ekonomije. Na pocetku posmatranog perioda
(2013-2019), situacija je bila znacajno drugacija, a pozicija Srbije dosta
uporedivija sa navedenim zemljama. Tako je 2013. godine R. Srbija imala
duznicku poziciju od 84% BDP, dok je Hrvatska bila neto duznik sa 90%
BDP. U sli¢noj poziciji sa Srbijom bila je i Madarska (sa 82%).
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Slika 7 Medunarodna investiciona pozicija R. Srbije i odabranih
zemalja Centralne i Istocne Evrope u 2013 i 2019. godini (%BDP)

Izvor: Autor, na osnovu podataka NBS
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Ono Sto predstavlja znacajnu razliku izmedu Srbije i ostalih
posmatranih zemalja je cinjenica da je neto duznicka pozicija Srbije u
periodu 2013-2019. pogorsana, dok je kod svih ostalih posmatranih zemalja
ona popravljena (izuzev Slovacke, koja je zabeleZila neznatno pogorsanje).
To se najbolje moze uoditi sa Slici 7. Neke zemlje, poput Slovenije, Ceske i
Bugarske su u tom sedmogodisnjem periodu cak prepolovile svoju
negativnu neto investicionu poziciju.

Zakljucak

Predmet istraZivanja u ovom radu je bila eksterna ekonomska
(ne)ravnoteZa Republike Srbije, koja je analizirana sa aspekta platnog bilansa
i medunarodne investicione pozicije. Nivo eksterne ekonomske neravnoteze
predstavlja  pokazatelj stanja ekonomije i njene medunarodne
konkurentnosti, a istovremeno i znacajno ogranic¢enje ekonomske politike
zemlje. Republika Srbija tradicionalno belezi deficit tekuceg racuna, kao i
negativnu neto medunarodnu investicionu poziciju.

Saldo tekuceg bilansa R. Srbije je u 2019. godini bio u minusu od 3,2
milijarde evra, odnosno 7% BDP. Spoljnotrgovinski deficit je u 2019. iznosio
5,6 milijardi EUR (12% BDP), dok je u razmeni usluga ostvaren suficit od 1
milijardu EUR. Racun primarnog dohotka je bio u minusu od 2,5 milijardi
EUR. Na racunu sekundarnog dohotka se tradicionalno ostvaruje suficit. U
2019. godini on je iznosio 3,9 milijardi EUR. Najznacajnija stavka ovog
racuna je prihod po osnovu doznaka radnika iz inostranstva, koji je iznosio
3,7 milijardi EUR (oko 7% BDP).

Deficit tekudeg ra¢una od 3,2 milijarde EUR u 2019. godini je bio
pokriven suficitom finansijskog racuna od 3,1 milijardi EUR. Neto priliv
stranih direktnih investcija je iznosio 3,6 milijadri EUR (oko 8% BDP),
portfolio investicija 0,2 milijarde EUR, a ostalih investicija (pre svega
kredita) 1,2 milijarde EUR. Ostvaren priliv stranih direktnih investicija je,
dakle bio viSe nego dovoljan da pokrije celokupan deficit tekuc¢eg racuna.
Viskom neto priliva kapitala u odnosu na deficit tekuceg racuna,
omoguceno je povecanje deviznih rezervi R. Srbije u 2019. godini u iznosu
od 1,9 milijardi EUR.

Vedi priliv dugoro¢nog kapitala od deficit tekuéeg racuna govori da je R.
Srbija ostvaruje suficit bazi¢nog racuna platnog bilansa, odnosno da se visak
agregatne potrosnje nad agregatnom proizvodnjom, tj. visak investicija nad
domacom Stednjom finansira pre svega prilivom stranih direktnih
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investciija, Sto se smatra najpoZeljnijim oblikom finansiranja ekonomskog
rasta u uslovima nedostaju¢e domace akumulacije.

S druge strane, zabrinjava tendencija povecavanja deficita tekuceg
racuna. U samo tri godine (2016-2019) on je utrostrucen u apsolutnom, a
udvostrucen u relativnom iskazu, Sto govori u prilog opovrgavanju prve
izvedene hipoteze o smanjenju deficit tekuceg racuna R. Srbije.

Neto medunarodna investiciona pozicija R. Srbije u 2019. beleZi minus
od oko 40 milijardi evra, $to je 88% bruto domaceg proizvoda (BDP), ¢ime se
nasa zemlja svrstava u grupu evropskih zemalja koje su najveéi duZznici
prema inostranstvu. Ujedno, minus na saldu medunarodne investicione
pozicije se iz godine u godinu povecava, kao rezultat konstantnih deficit
tekuceg racuna.

U posmatranom periodu od 2013. do 2019. godine, stalna je tendencija
pogorsanja neto medunarodne investicione pozicije, sa -30,6 na -40,6
milijardi EUR. S druge strane, u relativnom iznosu (u odnosu na ostvareni
BDP), vrednost neto duZnicke pozicije Srbije se smanjuje u periodu 2015-
2019, sa 95% na 88% BDP u 2019. godini.

Konacan sud o povoljnosti trendova u kretanju neto investicone pozicije
Srbije prema inostranstvu dat je komparativhom analizom pozicije Srbije i 8
zemalja centralne i Istocne Evrope, novih ¢lanica EU, a bivsih tranzicionih
zemalja. Ono S$to predstavlja znacajnu razliku izmedu Srbije i tih zemalja je
¢injenica da je neto duznicka pozicija Srbije u periodu 2013-2019. pogorsana,
dok je kod svih ostalih posmatranih zemalja ona popravljena (izuzev
Slovacke, koja je zabeleZila neznatno pogorsanje). Shodno navedenom,
odbacena je i druga izvedena hipoteza o poboljSanju neto medunarodne
investicione pozicije Srbije.
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UTICA]J DEVIZNOG KURSA NA PLATNI BILANS
REPUBLIKE SRBIJE

Ivan Bozovic' i Jelena Bozovic™

U savremenim trziSnim uslovima, poslovanje van sopstvenih granica dobija
sve viSe na znacaju. Na svakom trzZistu javlja se ¢itav niz specificnosti u odnosu
na nacionalno trziste, u pogledu nacina poslovanja, razli¢itih zakonskih
reSenja, institucionalne strukture, kulturoloskih razlika, aktivnosti nacionalnih
monetarnih vlasti, politike cena itd. Upravo potreba za poredenjem vrednosti
izrazenih u razli¢itim nacionalnim valutama, doprinela je porastu znacaja
politike deviznog kursa. Sto se ti¢e prisutnosti neke zemlje na medunarodnom
trziStu, ona u velikoj meri zavisi od dostignutog nivoa medunarodne
konkurentnosti konkretne privrede. Konkurentnost, kao izuzetno slozen i
viSedimenzionalni fenomen zavisi od velikog broja faktora. Intencija ovog rada
upravo i jeste da ukaze na uticaj deviznog kursa, kao jednog od kljuc¢nih
faktora na stanje platnog bilansa u Srbiji. Iako je izvoz u prve dve decenije XXI
veka, imao tendenciju rasta po svim pokazateljima, konkurentnost srpske
privrede je jos uvek vrlo niska Sto potvrduje prisutnost visokog spoljno-
trgovinskog deficita. Svojom ekonomskom snagom, tj. skoro zanemarljivim
procentualnim uces¢em u ukupnom svetskom izvozu, Srbija ne moZe uticati na
formiranje svetskih cena. Medutim, ono Sto svakako moze jeste to, da politika
deviznog kursa bude vodena u cilju smanjivanja gepa izmedu izvoza i uvoza
odnosno smanjivanja spoljno-troginskog deficita.

Klju¢ne reci: deviznif kurs, spoljna trovina, deficit, izvoz, uvoz, konkurentnost

Uvod

U savremenim ekonomskim uslovima, poslovanje izvan sopstvenih
granica dobija sve viSe na znacaju. Na bilo kom stranom trzistu javlja se
¢itav niz specificnosti u odnosu na nacionalno trziste, kako u pogledu
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nacina poslovanja, razli¢itih zakonskih reSenja, institucionalne
strukture, kulturoloskih razlika, tako i aktivnhosti nacionalnih
monetarnih vlasti, i medusobnog poredenja cena. Upravo je ta potreba
poredenja vrednosti izrazenih u razli¢itim nacionalnim valutama
doprinela porastu znacaja deviznog kursa. Ni jedna definicija pojma
deviznog kursa ne daje u potpunosti odgovor na pitanje Sta to utice na
nivo deviznog kurs, kao i od kojih faktora zavisi njegova promena u
narednom periodu. Nivo deviznog kursa bi trebalo da bude takav da,
ukoliko je to moguce, bude postignuta i unutrasnja i spoljasnja
ravnoteza u jednoj ekonomiji. Problem deficita tekuceg rac¢una s jedne, i
nezaposlenosti sa druge strane, sa kojim se suocava veliki broj zemalja
govori nam da to u praksi uglavnom nije ispunjeno. Deficit tekuceg
racuna, odnosno pre svega spoljnotrgovinski deficit, pokazuje da zemlja
viSe uvozi nego Sto izvozi. Jedno od najcescih makroekonomskih pitanja
svih privreda jeste kako izbeci deficit i ostvariti suficit u trgovanju
zemlje sa ostatkom sveta (Bozovi¢ & Radi¢, 2015, 126).

S jedne strane, jedan od Ccinilaca moZe biti Zelja vlasti za
(ne)ukljucivanjem te ekonomije na medunarodno trZiste, dok sa druge
strane, Cisto ekonomski posmatrano, najviSe zavisi od sposobnosti
posmatrane privrede da posluje efikasno u medunarodnom okruZenju,
odnosno da bude konkurentna. U tom kontekstu je neophodno ispitati
medunarodnu konkurentnost zemlje, odnosno uporediti je sa drugim
nacionalnim privredama na makro nivou. Dakle, ranija ekonomska
istrazivanja su utvrdila da konkurentnost u velikoj meri moze uticati na
stanje tekudeg racuna jedne zemlje (deficit tekudeg racuna ukazuje na
loSu konkurentnost neke zemlje). Imaju¢i u vidu medusobnu
povezanost deviznog kursa i medunarodne konkurentnosti, cilj ovog
rada jeste da se utvrdi kako i u kojoj meri promena deviznog kursa (a
time i medunarodne konkurentnosti) moze uticati na stanje platnog
bilansa neke zemlje, u ovom slucaju Republike Srbije.

Postavljeni predmet i cilj istrazivanja odreduju i primenu adekvatne
metodologije u radu. Metod analize bi¢e koriS¢en za identifikovanje
koncepta strukturnih i tehnoloskih promena u oblasti spoljne trgovine
tj. izvoza i uvoza. Svakako da je nezaobilazan i metod komparacije koji
¢e biti zastupljen prilikom uporedenja obima izvoza i uvoza sa
deviznim kursom dinara. Istorijski metod bice koriS¢en prilikom
hronoloskog predstavljanja izvoza i uvoza, kao i deviznog kursa dinara
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za desetogodisnji period. Sintezom ovih metoda doc¢i ¢e se do jedne
kompletne slike o stanju platnog bilansa Republike Srbije za vremenski
perod 2010-2019.

Uticaj deviznog kursa na kretanje izvoza i uvoza
Srbije u analiziranom desetogodiSnjem periodu

Mnoga empirijska istrazivanja ne potvrduju, ili pak stavljaju u
drugi plan, pozitivan uticaj depresijacije nacionalne valute na trgovinski
bilans zemalja u razvoju. Zato se u ovom radu istraZuje uticaj porasta
realnog efektivnog deviznog kursa (direktno notiranje — evropska
konvencija) na izvoz, uvoz i, uopste, na trgovinski bilans Republike
Srbije. Na taj nacin iskljucuje se uticaj inflacije, koja manje ili vise
ponistava pozitivno dejstvo depresijacije nacionalne valute. Rezultati
istraZivanja pokazuju da porast realnog efektivnog deviznog kursa ima
mali, pozitivan efekat na trgovinski bilans, i to najviSe zahvaljujuci
relativno visokoj elasticnosti domace traZnje na uvoz. Sa druge strane,
izrazena je izrazita neelasticnost izvoza na podsticaj putem smanjenja
vrednosti nacionalne valute, Sto je problem strukturne prirode, kao i
visoke uvozne zavisnosti najvecih izvoznih sektora Republike Srbije.

Devizni kurs je ogledalo privrede i skoro nemoguce je imati
istovremeno jaku valutu, a relativno slabu privredu sa malim izvozom,
Cije je uces¢e u ukupnom BDP manje od 20%. Da bi neka privreda
osigurala odrZzivi rast, ona mora svoj razvoj zasnivati na izvozu koji
mora ucestvovati sa najmanje 50% u ukupnom BDP. Ono Sto je
karakteristika srpskog dinara jeste to, da se cesto u pro$losti nalazio u
paradoksalnoj situaciji. Naime, dinar je jacao u godinama izrazito niske
konkurentnosti privrede i nedovoljne proizvodne aktivnosti u industriji,
sa nelikvidnim realnim sektorom i zastarelom privrednom strukturom.
Stalno je rastao uvoz i spoljnotrgovinski deficit, a ogromna devizna
sredstva trosSila su se na placanje uvoza robe Siroke potrosnje. U
skromnom izvozu, oko dve trecine su ¢inili proizvodi niske faze obrade,
odnosno sirovine i repromaterijal (gvozde i celik, odeca, Zitarice, voce i
povrcée, obojeni metali). Snaga domace valute pre svega zavisi od
izvozne snage privrede i priliva inostranog kapitala, posebno investicija.
Dinar ¢e jacati ako rastu izvoz i strane direktne investicije, i obrnuto —
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slabiti, ako je slab izvoz i nedovoljan priliv domacih, a posebno stranih
investicija.

U zemljama sa nestabilnim deviznim trZiStem postoji rizik od
znacajnih oscilacija deviznog kursa, pa su zbog toga Ceste i intervencije
Centralne banke. U Republici Srbiji, Centralna banka interveniSe samo
kako bi sprecila prekomerne oscilacie na dnevnom nivou radi
onemogucavanja Spekulacija na deviznom trzistu. Dakle, Centralna
banka Srbije ne utice direktno na formiranje odredenog nivoa deviznog
kursa. Medutim, neophodno je analizirati kako oscilacije deviznog
kursa uticu na konkurentnost izvoza, isplativost uvoza i u krajnjoj
instanci na trgovinski bilans, kao razliku izmedu izvoza i uvoza robe.
Ovaj rad upravo analizira uticaj promena deviznog kursa na trgovinski
bilans Republike Srbije.

Zakljucci istrazivanja do kojih su dosli istrazivac¢i NBS 2008. godine,
na primeru Republike Srbije, govore u prilog tome da porast deviznog
kursa malo moZe pomoci izvoznicima, dok uvoz zavisi u najvecoj meri
od fonda penzija i plata. Takode, isticu da smanjivanje vrednosti dinara
negativno deluje na makroekonomsku stabilnost (porast inflacije,
smanjenje realnog deviznog kursa, povecanje zaduZenosti gradana,
privrede i drZave) tako da se po njima poboljSanje spoljnotrgovinske
neravnoteze moZe postici jedino kroz umeren, kontrolisan rast plata i
penzija u javnom sektoru (Tasi¢ & Zdravkovi¢, 2008, 13).

Tabela 1 Izvoz i uvoz Srbije u periodu 2010-2019.

. SALDO/ KURS
Godina 12voz uvoz DEFICIT DINAR/EURO
2010. 7393 12423 75030 105,49
2011. 8441 14250 -5809 104,64
2012. 8738 14712 5974 113,71
2013. 10996 15468 4472 114,64
2014. 11159 15490 -4331 120,95
2015. 12039 16087 -4048 121,62
2016. 13432 17068 3636 123,47
2017. 15051 19396 -4345 118,47
2018. 16282 21918 5636 118,19
2019. 17500 23900 -6400 117,58

Izvor: Autori, na osnovu podataka RZS Srbije
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Iz podataka u Tabeli 1, jasno se vidi tendencija rasta spoljne
trgovinske razmene Srbije s inostranstvom. Ono Sto je zabrinjavajuce
jeste zadrzavanje gepa, pa ¢ak i produbljivanje, izmedu izvoza i uvoza u
posmatranom desetogodisnjem periodu. Naime, spoljno-trgovinski
deficit u 2010. godini, iznosio je 5.030 miliona evra, dok je na kraju
posmatranog perioda 2019. godine, deficit dostigao 6.400 miliona evra.
Jasno se vidi da se deficit za deset godina uvecao za 1.370 miliona evra.
Ukupna spoljnotrgovinska robna razmena Srbije u 2019. godini izrazeno
u evrima povecana je za 8,4 odsto, u odnosu na prethodnu godinu.
Izvoz je uvecan za 7,7 odsto, a uvoz 8,9 odsto. Vrednost deficita je 2019.
godine, uvecana za 12,5% u odnosu na prethodnu godinu, saopstio je
Republicki zavod za statistiku.(www.stat.gov.rs)

Ako paznju usmerimo na kretanje deviznog kursa, uocljiva je
neznatna deprecijacija dinara u odnosu na posmatranu valutu EU. Za
period od posmatranih deset godina, dinar je izgubio 12% vrednosti. Na
pocetku perioda euro je vredeo 105,49 dinara da bi na kraju 2019.
godine pao na 117,58 dinara za jedan euro. Dinar je prosecno depresirao
1,2% godisnje, Sto je za jednu zemlju ranga Srbije vrlo dobar rezultat. To
potvrduje tezu koja je izneta na pocetku rada da NBS na
medubankarskom trZiStu intervenise samo s ciljem obuzdavanja
dnevnih prekomernih oscilacija u bilo kojem smeru. Cilj je dakle ovim
podatkom postignut, a on se ogleda u ostvarivanju potpune
makroekonomske stabilnosti i predvidivosti u poslovanju narocito onih
preduzeca koja su oslonjena na spoljnu trgovinu. Imajudi u vidu da se
Srbija i dalje nalazi u grupi nedovoljno razvijenih zemalja, svakako ne
treba zanemariti i niz problema na koje ekonomska politika jos uvek nije
pronasla prava reSenja. Srbija ima najniZzi rang u pogledu zastite
manjinskih akcionara, stepena dominacije na trzistu odliva mozgova,
efikasnosti u reSavanju sporova o nadleznosti, efikasnosti
antimonopolske politike, saradnje poslodavaca i radnika, prirodnih
komparativnih prednosti, upotrebe tehnologije u kompanijama, itd.
(Domazet & Stosic¢, 2013,110)

Stanje konkurentnosti u Srbiji i zemljama u okruzenju

Nesumnjivo je, da su na duzi rok dobre one ekonomske politike
koje podrzavaju rast proizvodnje i privredne aktivnosti, Sto treba da
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rezultira rastom izvoza i porastom BDP. Ukoliko je domaca valuta
dugorocno precenjena ona gusi ne samo izvoznike nego jos vise domace
proizvodace koji prodaju robu na teritoriji Srbije. To se deSava upravo
zbog vece konkurentnosti strane robe na domacem trzistu, do koje
dolazi usled precenjenosti domace valute. Krajnji rezultat takve
monetarne situacije jeste smanjivanje rasta privrede i smanjivanje
zaposlenosti u duzem vremenskom periodu. Ukoliko je kurs dinara
prema evru i drugim valutama nerealan tj. precenjen, znaci da su
uvoznici u prednosti, s obzirom na to da je sva roba koja nam uvozom
dolazi iz inostranstva, jeftina zahvaljujuci bas takvom kursu. S druge
strane, kad neko od nasih proizvodaca, u situaciji precenjenosti domace
valute, Zeli da izveze svoje proizvode, ono ce ostvariti manje
ekonomske efekte od ocekivanih, Sto ¢e svakako delovati
destimulativno na izvozne grane srpske privrede. Jedan od uticaja kursa
jeste i kroz trgovinsku ravnotezu. Taj uticaj se moZe uociti kroz efekat
na cene i kolic¢ine proizvoda. (Siok & Wai, 2014, 23)

Adekvatno vodenje kursa dinara trebalo bi da stimuliSe
konkurentnija preduzeca, da poveca izvoz i Stednju, da vodi ka vecoj
stabilnosti trziSnog kursa dinara i utice na eliminisanje ,,sive” ekonomije
(koja i dalje ucestvuje u BDP-u sa oko 30%) i raznih monopolistickih
uvoznickih lobija, gde prvenstveno veliki uvoznici manje placaju robu u
inostranstvu zbog precenjenog dinara, a na domacdem trzistu je skuplje
prodaju. Bududi da je kurs odraz stanja u privredi, postojace manje
potrebe za prilagodavanjem deviznog kursa ukoliko strukturne reforme
budu bolje i uspesnije.

Snaga domace valute pre svega zavisi od izvozne snage nase
privrede i priliva inostranog kapitala, posebno investicija. Dinar ¢e jacati
ako rastu na$ izvoz i strane direktne investicije, i obrnuto — slabiti, ako
nam je slab izvoz i nedovoljan priliv investicija. Privredi ne odgovara
nestabilan kurs i velike oscilacije, jer on povecava devizni rizik i
inflaciona ocekivanja. Privrednici smatraju da je osnovno da imaju
predvidiv i stabilan kurs dinara na osnovu kojeg mogu da planiraju
poslovne aktivnosti. Jacanjem evra dobija se na izvozu, ali
privrednicima jo$ viSe pogoduje stabilan kurs, posebno onima koji se
bave dugoronom proizvodnjom u Srbiji.
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Ako utvrdujemo stanje konkurentnosti neke privrede u poredenju s
ostatkom sveta, onda nam pokrivenost uvoza izvozom sluzi kao
nezamenljiv makroekonomski pokazatelj. Kada je u pitanju pokrivenost
srpskog uvoza izvozom u 2019. godini, ona je iznosila 73,4 odsto i manja
je od pokrivenosti u prethodnoj godini kada je iznosila 74,3 odsto.
Dakle, i po kriterijumu pokrivenosti uvoza izvozom, stanje moze biti
mnogo bolje, bar kada je u pitanju trend kretanja. Sto se tice teritorijalne
zastupljenosti zemalja iz naseg regiona u ukupnoj spoljnotrgovinskoj
razmeni Srbije, tu se bez ikakvog dvoumljenja moze zakljuciti da zemlje
¢lanice Evropske unije ucestvuju sa 61,8% ukupne razmene. Zemlje iz
EU dominiraju i kada je u pitanju srpski izvoz, ali i kada se govori o
zemljama odakle Srbija uvozi. Posle zemalja EU nas najveci spoljno-
trgovinski partner su zemlje nasi najbliZi susedi tj. zemlje CEFTA
sporazuma koje ucestvuju sa oko 25% ukupne razmene. Madutim, ono
Sto ovu ekonomsku grupaciju ¢ini posebno vaZznom za Srbiju jeste
pokrivenost srpskog uvoza izvozom. Na teritoriji zemalja iz CEFTA
sporazuma pokrivenost uvoza izvozom iznosi ¢ak 311% u 2019. godini.
Imajuc¢i ove podatke u vidu, moze se re¢i da, skoro celu svoju
spoljnotrgovinsku razmenu Srbija realzuje sa evropskim zemljama.
Konkretno s EU saraduje u skladu sa SSP sporazumom. Sa Turskom,
SAD i nekim susednim zemljama Srbija je potrpisala bilateralne
sporazume koji se medusobno razlikuju. S susednim zemljma i
zemljama bivse SFR] potpisnica je CEFTA sporazuma dok je sa Ruskom
Federacijom potpisala preferencijalni sporazum koji obuhvata jos i
Belorusiju i Kazahstan. (Ristanovi¢, et.al, 2017, 23)

Davne 1989. godine, sadasnja statisticka teritorija Srbije imala je za
43% vecu vrednost izvoza od Slovenije i za 54% vecu od Hrvatske. Uvoz
Srbije bio je za 72,7% veci nego Slovenije, a za 20% veci od Hrvatske.
Slovenacka privreda je oduvek bila u ravnoteZi te je u toj godini imala
suficit u robnoj razmeni sa inostranstvom od 231 milion dolara, Srbija je
bila u deficitu od 480 miliona, a Hrvatska je imala deficit od tada
znacajnih 1.182 miliona dolara. Raspad zajednicke drzave uz
nepravedne sankcije UN uticali su da Srbija znacajno zaostane u odnosu
na pomenute republike bivse SFR]. Koliko je Srbija izubila u svojoj
konkurentnosti, Sto se direktno odrazilo na pad izvoza, govori podatak
da je 1995. godine, Srbija je ostvarila samo 17,2% vrednosti izvoza
Slovenije, a 1999. izvoz Srbije pao je na svega 16% izvoza Republike



244

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Slovenije. U 1994. godini izvoz Srbije (pod sankcijama) vredeo je 31,5%
vrednosti izvoza Hrvatske, uvedan je na 62% u 1997. godini, ali je
nazalost srpski izvoz opet opao na svega 31,8% vrednosti hrvatskog
izvoza u toku 1999. godine. Sto se ti¢e uvoza Srbije, on je bio na
minimalnih 23,5% vrednosti slovenackog uvoza u 1994. godini, da bi
nakon brzog oporavka po suspenziji sankcija dostigao 46% (1997), i bio
opet samo 28,5% u 1999. godini.

Radi uporedenja bitno je reci, da je ekonomija s najve¢im obimom
izvoza u nasem regionu u periodu od 2010. do 2018. godine, ubedljivo
bila Republika Rumunija. Na drugom mestu je Slovenija, a slede
Bugarska i Hrvatska. Srbija se nalazi dosta ispod proseka ovih zemalja.
Za utehu je podatak da je Srbija po visini izvoza znacajno ispred zemalja
u bliZem okruzenju poput: Makedonije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore
i Albanije. Delimi¢no opravdanje za ovakvo stanje moze se pronaci u
¢injenici da Srbija nije ¢lanica EU, a sve zemlje koje su navedene da
imaju vedi obim izvoza, jesu ve¢ duzi niz godina ¢lanice ove velike
ekonomske integracije. (Maksimovic¢ & Kostic, 2019, 244)

Rast robnog izvoza Srbije nije u potpunosti pracen rastom
industrijske proizvodnje, §to je posledica kako ,izvoza iz nuzde”, jer se
roba ne moze plasirati na lokalnom trzistu, tako i usled “tudeljublja”
kojim je traZznja za domacom robom smanjena viSe, nego Sto je pad
kupovne moci stanovnistva. U 2012. godini u odnosu na 2000. godinu,
proizvodnja preradivacke industrije u Srbiji bila je veca za 0,1%, u
Hrvatskoj za dvanaest godina uvecana je za 15,3%, a u Sloveniji za
18,1%. U ove dve zemlje rast proizvodnje preradivacke industrije bio je
podrzan kako izvozom, tako i rastom potrosnje domacih proizvoda.

Elasti¢nost izvoza i uvoza u zavisnosti od deviznog kursa

U ekonomskoj teoriji postoji odreden broj modela koji daju odgovor
na pitanje da li ¢e depresijacija (devalvacija) nacionalne valute poboljsati
stanje u trgovinskom (tekucem) bilansu. Jedan od osnovnih modela koji
se u literaturi pominje jeste elasticitetni model, tj. MarSal-Lernerova
teorema. Prema Marsal-Lernerovoj teoremi, depresijacija ¢e poboljsati
stanje u trgovinskom bilansu samo ukoliko je zbir elasti¢nosti izvoza
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(inostrane traznje za domadim izvozom) i elasticnosti uvoza (domace
traZznje za uvozom) veci od jedinice.

Koeficijent elasticnosti inostrane traznje za domadim izvozom
pokazuje za koliko procenata ¢e porasti izvoz (strana traznja) na osnovu
jeftinijih domacdih proizvoda (izrazeno u stranoj valuti). Ovde je bitno da
su proizvodi konkurentni na inostranom trzistu, da postoje dovoljne
zalihe kako bi se odmah odgovorilo na povedanu traznju, kao i da
strana traznja apsorbuje porast domaceg izvoza. Sto se tice koeficijenta
elasti¢nosti uvoza, tj. domace traZnje za inostranim uvozom, cena uvoza
u stranoj valuti ostaje ista nakon porasta deviznog kursa. Medutim, cena
izrazena u domacoj valuti je povecdana, $to deluje na smanjenje cenovne
konkurentnosti uvoza u poredenju sa domac¢im proizvodima
(supstitutima). (Markovi¢ & Todorovi¢, 2016, 143)

Tabela 2 Prosecni godisnji koeficijenti elasticnosti izvoza, uvoza i
ukupan koeficijent elasti¢nosti za period od 2005. do 2014. godine.

. oy Ukupan

Analizirani sektori Ela?stlcnost Elasticnost koeficijent

izvoza uvoza v }

elasti¢nosti
Hrana i Zive Zivotinje 3,15 0,1 3,04
Pi¢a i duvan -1,55 0,9 -2,46
Sirove materije, nejestive, osim goriva -3,45 0,70 -4,16
Mineralna goriva, maziva i srodni roizvodi -1,29 -0.29 -1,00
Zivotinjska i biljna ulja, masti i voskovi -1,23 -2,38 1,15
Hemijski i sli¢ni proizvodi, nigde nepomenuti -1,05 0,40 -1,11
Izradeni proizvodi svrstani po materijalu -0,92 0,36 -1,28
Masine i transportni uredaji -1,90 -2,04 0,14
Razni gotovi proizvodi -1,08 -0,70 0,37

Izvor: Todorovié¢ i Markovié, 2016, 145.

Koeficijenti elasticnosti uvoza u odnosu na promene realnog
efektivnog deviznog kursa za veéinu sektora pokazuju ocekivani
(negativni) predznak. Takode, koeficijent korelacije izmedu realnog
efektivnog deviznog kursa po godinama i ukupne vrednosti uvoza jeste
¢ak 0,89, sto je veoma visoka statisticka veza. Pri tome, najveca vrednost
prosecnog koeficijenta elasti¢nosti uvoza zabelezena je kod sektora koji
obuhvata Zivotinjska i biljna ulja, masti i voskove (-2,38). To bi trebalo
da znaci da je najveca mogucnost supstitucije upravo u ovom sektoru.
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Smanjene stope uvoza nisu posledica samo depresijacije dinara vec i
veoma niske domace agregatne traznje. Sto se tice korelacije uvoza i
indeksa domace proizvodnje, on u proseku iznosi 0,28, a najvisi je kod
sektora Razni gotovi proizvodi (0,73) i Mineralna goriva i maziva (0,64).
Porast proizvodnje neminovno iziskuje i porast uvoza ovih kategorija.
Negativan je kod sektora hrane, pica i ulja jer se sirovine za ove sektore
mogu obezbediti u zemlji. Kada se u odnos korelacije stavi domaca
proizvodnja i ukupna vrednost uvoza, dobija se koeficijent korelacije
koji je relativno znacajan i iznosi 0,42. Na osnovu toga, mozZe se reci da
je povezanost depresijacije dinara i smanjenja uvoza daleko vec¢a od
povezanosti porasta deviznog kursa i indeksa domace (industrijske)
proizvodnje. (Markovi¢ & Todorovi¢, 2016, 137)

Imajuc¢i u vidu uslov elasticiteta, zbir koeficijenata elasti¢nosti
inostrane traznje za domadim izvozom i domace traznje za uvozom
trebalo bi da bude veci od jedinice, kako bi se poboljsalo stanje u
trgovinskom bilansu. Analiza elasti¢nosti pojedinih proizvoda u tabeli
2. je pokazala, da je ukupni koeficijent veci od ovog limita kod sektora
Hrana i Zive Zivotinje (3,04) i Zivotinjska i biljna ulja, kao i kod sektora
masti i voskovi (1,15). Iz napred recenog dolazi se do zakljucka da
depresijacija nacionalne valute moZe smanjiti uvoz, ali ne i znacajno
povecati izvoz.

U analizi koju je sprovela NBS, elasti¢nost ukupnog izvoza nesto je
ispod medijane statisticki znacajnih grupa proizvoda, i ukazuje da bi
rast svetske traznje od 5% u dugom roku povecao srpski izvoz za oko
3,29%. Isto tako,. rezultati analize ukazuju da je izvoz (odnosno priliv
promene realnog efektivnog izvoznog kursa. Realni efektivni uvozni
kurs i dalje nema uticaja na kretanje uvoza u dugom roku, a uvoz je
znacajan rezultat koji se odnosi na uticaj fonda penzija i plata.
Elasti¢cnost uvoza na fond penzija i plata ima znacajnu ekonomsku
interpretaciju: ukoliko dode do egzogenog povecanja fonda penzija i
plata za 1%, uvoz ¢e u dugom roku porasti za 0,923%. Tako bi, na
primer, povecanje penzija za 10%, koje dovodi do povecanja ukupnog
fonda penzija i plata za 3,3%, povecalo uvoz za 3,03% u dugom roku.
(Tasi¢ & Zdravkovic, 2008, 13)
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Realni i uravnotezeni kurs dinara, kao presek stanja platnog
bilansa, treba da bude trajno opredeljenje domace monetarne politike.
On mora biti u funkciji povecanja proizvodnje, broja zaposlenih, nase
konkurentnosti na svetskom trziStu i smanjenja enormnog deficita
spoljnotrgovinske razmene. Nerealni devizni kurs vodi ka
neekonomskoj alokaciji nacionalnih resursa i raspodeli nacionalnog
dohotka. Nasuprot njemu, realni kurs podstice konkurentsku
sposobnost izvoznika i omogucava razvoj novih industrija, koje u
uslovima precenjene domace valute nisu imale svoju ekonomsku
opravdanost.

U nasoj situaciji jo5 nedovoljne konkurentnosti i nedovoljno
osposobljene, tehnoloski nedovoljno savremene i slabo organizovane
privrede za izvoz, rezim kontrolisano fleksibilnog kursa dinara sa
redovnim prilagodavanjem NBS-a kretanjima na deviznom trzistu, koji
omogucava amortizaciju spoljnih ekonomskih udara, za sada je, ipak,
najbolja opcija za Srbiju. Ovaj devizni rezim kursa je adekvatan,
odnosno najmanje los u odnosu na moguce alternative. On odrazava
strukturu srpske privrede i izazove i rizike koji pred njom stoje.

U svakom slucaju, fleksibilan devizni kurs predstavlja manje lose
reSenje od fiksnog kursa ili uvodenja evra u monetarni sistem
zemlje. Blagi trend deprecijacije kod fleksibilnog kursa treba da pribliZi
dinar njegovoj odrzivoj vrednosti i delotvorno deluje u pravcu
poboljsanja medunarodne konkurentnosti srpske privrede. Rast izvoza
zemlje i vedi devizni priliv jedini su trajni izvori za stabilizaciju
deviznog kursa dinara, zbog ¢ega podsticanje izvoza mora biti prioritet
vladine ekonomske politike.

Zakljucak

Zakljucci iz ovog rada nedvosmisleno ukazuju da velika promena
realnog kursa dinara (deprecijacija) relativno malo moze pomoci
izvoznicima, dok sa druge strane, uvoz u joS manjoj meri zavisi od
realnog deviznog kursa. Najveci efekat na na uvoz u dugom roku ima
fond penzija i plata. Dakle, povecanje fonda plata i penzija nesumnjivo
¢e na duzi rok dovesti do povecanja uvoza. Stoga, smanjivanje vrednosti
dinara moZe imati znacajne negativne posledice po makroekonomsku
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stabilnost (rast cena, bilanse poslovnih banaka, zaduzenost stanovnistva
i preduzeca, itd.) bez vedeg uticaja na spoljnu trgovinu. Smatramo da
drzava najefikasnije moze poboljsati spoljnotrgovinska kretanja kroz
umeren rast penzija i zarada u javnom sektoru. Da bi preciznije ocenili
koliko je odredena grana srpske privrede elasti¢na (ili neelasti¢na) na
promene vrednosti dinara, potrebno je sagledati i kretanje uvoza i
izvoza mereno koli¢inom robe, a ne samo vrednos¢éu robne razmene.
Privredi ne odgovara nestabilan kurs i velike oscilacije, jer on povecdava
devizni rizik i inflaciona ocekivanja. Privrednici smatraju da je osnovno
da imaju predvidiv i stabilan kurs dinara na osnovu kojeg mogu da
planiraju poslovne aktivnosti. Deprecijacijom dinara na kratak rok
dobija se na izvozu, medutim, privrednicima pogoduje stabilan kurs bez
prekomernih oscilacija.

Stabilnost i pedvidivost su od posebne vaznosti svima onima koji
planiraju dugorocno bavljenje proizvodnjom u svakoj zemlji pa tako i u
Srbiji. Fleksibilan devizni kurs predstavlja bolje resenje od fiksnog kursa
ili uvodenja evra u monetarni sistem zemlje. Blagi trend deprecijacije
kod fleksibilnog kursa treba da priblizi dinar njegovoj odrzivoj
vrednosti i delotvorno deluje u pravcu poboljSanja medunarodne
konkurentnosti srpske privrede. Rast izvoza zemlje i vedi devizni priliv
jedini su trajni izvori za stabilizaciju deviznog kursa dinara, zbog cega
podsticanje izvoza mora biti prioritet vladine ekonomske politike.

Srbija ¢e izvor svog buduceg ekonoskog rasta i odrzivog razvoja
morati sve viSe da trazi na planu povecanja obima investicija, posebno
onih uloZenih u fiksni kapital. To su u stvari investicije uloZene u
savremenu tehnologiju koja je opredeljena ka budud¢im vidovima
proizvodnje koji ¢e se sve vise razlikovati od starih tradicionalnih
vidova proizvodnje. To ce stvoriti preduslove odrzivog ekonomskog
rasta koji se mora zasnivati na rastu izvoza. To mora biti imperativ
kreatorima ekonomske politike Republike Srbije u buducnosti, a
posebno imajudi u vidu konstantno zadrzavanje gepa izmedu izvoza i
uvoza, a u korist uvoza. Takvo stanje rasta spoljno-trgovinskog deficita
moze Srbiju dovesti u nezavidnu situaciju koja podrazumeva
nemogucnost servisiranja tj. otplate prispelih obaveza nastalih uvozom.
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SPECIFICNOSTI I RAZVOJNA OGRANICENJA
POSLOVNOG OKRUZENJA U REPUBLICI SRBIJI U
DOMENU DOBROG UPRAVLJAN]JA

Marija Petrovi¢-Randelovi¢’, Vesna J ankovi¢-Mili¢™" i Dalibor
Mileti¢™

Stvaranje i odrzanje povoljnog poslovnog okruzenja neophodan je
preduslov unapredenja razvojnih performansi i podizanja nivoa
konkurentnosti privreda svih zemalja. Ovo iz razloga Sto politicki
nestabilno, visoko korumpirano poslovno okruzenje, optereceno brojnim
administrativnim ogranicenjima i neefikasnim i netransparentnim
drzavnim aktivnostima destimulativno deluje na preduzimanje
investicionih aktivnosti i usporava privredni rast. Cilj ovog rada je da,
osnovu sveobuhvatne analize kretanja indikatora upravljanja Svetske
banke za Republiku Srbiju za period 2002-2018, doprinese jasnijem
razumevanju prednosti i nedostataka poslovnog okruzenja u ovom
domenu. Osim toga, namera je i da se, na osnovu uporedne analize kretanja
indikatora upravljanja Svetske banke za Republiku Srbiju i zemlje
Zapadnog Balkana utvrde prosecne vrednosti procentualnih rangova u
posmatranom periodu, kako bi se formirala rang lista zemlja regiona za
svaku dimenziju upravljanja. Kljucni doprinos ovog rada ogleda se u
identifikovanju onih segmenata dobrog upravljanja koji zahtevaju primenu
odgovarajucih mera nadleznih drZzavnih organa u Republici Srbiji u pravcu
njihovog poboljsanja.

Kljucne reci: dobro upravljanje, privredni rast, Republika Srbija, Zapadni
Balkan

Uvod

U savremenim uslovima globalizacije za kreatore ekomske politike
od sustinskog je znacaja pronalaZenje metoda i instrumenata za procenu
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kvaliteta poslovnog okruZenja. Do danas je razvijeno mnostvo
indikatora koji pruzaju relevantne informacije o ostvarenim
poboljSanjima i moguénostima unapredenja kvaliteta poslovnog
okruzenja. Neki od tih indikatora u fokusu razmatranja imaju
mikoekonomske, poslovno orijentisane faktore, dok se drugi orijentisu
na makroekonomske i politicke faktore. Pored onih indikatora koji se
iskljucivo fokusiraju na procenu poslovne i investicione klime, postoje
indikatori, kao S$to su indikatori upravljanja i korpucije, koji pruzaju
inforomacije o faktorima koji ostvaruju veliki uticaj na poslovno
okruZzenje, a ¢iji se uticaj ne moze kvantifikovati primenom standardnih
indikatora.

To neposredno ukazuje da ne postoji jedinstveni pristup i
opsteprihvacena metodologija, cijom primenom bi se dobile sve
neophodne informacije za analizu svih aspekata poslovnog okruZenja.
Naime, primena odredenog indikatora zavisi od svrhe istraZivanja
poslovnog okruzenja. Prema karakteru informacija koje pruzaju, sve
indikatore moguce je svrstati u pet grupa: (1) indikatori konkurentnosti
i investicione klime, (2) indikatori opaZenih poslovnih ogranicenja, (3)
indikatori poslovnih i investicionih barijera, (4) indikatori rizika i
politicke neizvesnosti i (5) indikatori troSkova operacija (Petrovic¢-
Randelovi¢ & Mileti¢, 2017, 43).

Imaju¢i u vidu da se kvalitet poslovnog okruzenja moze
kvantifikovati primenom brojnih indikatora, predmet istraZivanja ovog
rada jeste sagledavanje poslovnog okruzenja u Republici Srbiji sa
aspekta indikatora upravljanja Svetske banke. Prema Khanu (2007)
dobro upravljanje predstavlja znacajnu determinantnu privrednog rasta
i jedan od kljucnih faktora u objasnjenju razlika u ekonomskim
performansama izmedu zemaja. , Pri svemu tom, razlike u humanom
kapitalu, fizickom kapitalu i tehnologiji su samo neposredni uzroci
rasta, u smislu da postavljaju naredno pitanje zasto neke zemlje
poseduju manje humanog kapitala, fizickog kapitala i tehnologiju i
neefikasno koriste faktore proizvodnje i nisu u stanju da eksploatisu
proizvodne mogucnosti. Da bi se dobio odgovor na pitanje zasto su
neke zemlje bogatije od drugih i zasto neke zemlje rastu brze od drugih,
neophodno je sagledavanje potencijalnih fundamentalnih uzroka tih
razlika” (Acemoglu & Robinson, 2010). Posebno, Acemoglu, Johnson i
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Robinson (2002) isticu da se razlike u relativnim prihodima ne mogu
pripisati geografskim faktorima, ve¢ nastaju kao posledica uticaja
politickih institucija u privrednom razvoju zemalja.

U skladu sa postavljenim predmetom i ciljem ovaj rad je
strukturiran na sledec¢i nac¢in. Nakon uvodnh razmatranja, u prvom delu
rada izvrSena je komparativna analiza indikatora dobrog upravljanja
Republike Srbije sa zemljama regiona Zapadnog Balkana. U drugom
delu rada dat je sumarni prikaz indikatora dobrog upravljanja za zemlje
Zapadnog Balkana. U zakljucku je izvrSena sinteza rezultata do kojih se
doslo istrazivanjem navedenog problema.

Uporedni prikaz razvijenosti dimenzija dobrog upravljanja
Republike Srbije sa zemljama regiona Zapadnog Balkana

U cilju utvrdivanja kvaliteta poslovnog okruZenja u Republici Srbiji
u radu je na osnovu metodologije koju su razvili Kaufman, Kraay i
Mastruzzi (2010) dat uporedni prikaz kretanja vrednosti Sest dimenzija
upravljanja Svetske banke, a to su: sloboda govora i odgovornost,
politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma, efikasnost vlade,
kvalitet regulative, vladavina prava i kontrola korupcije u zemljama
Zapadnog Balkana za period od 2002. do 2018. godine.

U izveStajima Svetske banke za svaku od ovih dimenzija
upravljanja konstruisan je poseban agregatni indikator. Sest agregatnih
indikatora bazirano je na nekoliko stotina pojedina¢nih indikatora
kojima se meri percepcija kvaliteta upravljanja i koji poticu iz 35
razlic¢itih izvora podataka koje prikuplja 33 medunarodne organizacije.
Agregatni indikatori se izracunavaju od 1996. i objavljuju se godisnje.
Danas se indikatori izracunavaju za 212 zemalja sveta.

Vrednosti agregatnih indikatora krecu se u rasponu od -2,5 do 2,5,
pri ¢emu vece vrednosti indikatora odgovaraju boljim performansama
upravljanja. Vrednosti indikatora se izracunavaju po zemljama a zatim
se zemlje rangiraju. Rang zemlje izraZava se u procentima i pokazuje
procenat zemalja koje imaju manju vrednost odgovarajuceg indikatora.
Tako, na primer, ako je rang neke zemlje prema odredenom indikatoru
iznosio 53%, to znaci da se po vrednosti ovog indikatora ispod te zemlje
nalazi 53% od ukupnog broja zemalja za koje se indikator izracunava. U



254 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

tom smislu, veéi procenat oznacava bolju poziciju date zemlje, a time i
visi nivo kvaliteta date dimenzije upravljanja. Rang zemlje, dakle,
pokazuje relativan poloZaj zemlje u ukupnom redosledu zemalja za koje
se indikator izra¢unava, sto omogucava medusobna poredenja zemalja.
Iz tog razloga analiza u ovom delu rada bi¢e bazirana na rangovima
izrazenim u procentima.

Uporedni prikaz kretanja navedenih indikatora wupravljanja
obezbeduje jasniji uvid u napredak ovih zemalja u pojedinim
dimenzijama upravljanja. Pored Republike Srbije, analizom ¢e biti
obuhvacene i sledece zemlje: Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna
Makedonija i Crna Gora.

Analiza indikatora Sloboda govora i odgovornost

Pomocu indikatora Sloboda govora i odgovornost meri se visina
politickih, gradanskih i ljudskih prava. Tac¢nije, ovim indikatorom se
meri percepcija u kojoj su meri gradani nacije sposobni da ucestvuju u
izboru vlade, kao i sloboda izrazavanja, sloboda udruZivanja i slobodni
mediji.

Vrednosti procentualnog ranga zemalja Zapadnog Balkana prema
indikatoru Sloboda govora i odgovornost (Tabela 1) predstavljaju
osnovu za analizu razvijenosti ovog indikatora. U prvoj godini
posmatranja (2002.) pozicija zemalja Zapadnog Balkana je bila prili¢no
ujednacena, procentualni rang kretao se od 43,78% (Severna
Makedonija) do 49,25% (Crna Gora). U 2018. zemlje Zapadnog Balkana
su mnogo heterogenije prema razvijenosti ove dimenzije. Procentualni
rang u ovoj godini krece se od 37,44% (Bosna i Hercegovina) do 53,20%
(Albanija).

Prema prosecnim vrednostima rangova, izracunatim za ceo
posmatrani period, u okviru zemalja Zapadnog Balkana Crna gora ima
najrazvijeniju dimenziju Sloboda govora i odgovornost (53,53%). Od
zemalja Zapadnog Balkana najveée relativno poboljSanje svoje
pozicioniranosti u 2018. godini u odnosu na 2002. godinu ostvarila je
Albanija (bazni indeks iznosi 110,24%, Sto podrazumeva poboljsanje za
10,24 procentna poena).
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Tabela1 Vrednosti indikatora Sloboda govora i odgovornost, 2002-

2018.
Godina Albanija Bosna I Severna" Crna Gora Srbija
Hercegovina Makedonija
2002 48,26 46,27 43,78 49,25 48,76
2003 50,25 55,22 46,77 51,74 44,28
2004 49,04 55,77 44,71 53,37 43,27
2005 51,44 58,17 46,15 55,77 43,27
2006 49,04 53,37 52,40 55,29 54,33
2007 51,92 52,88 55,77 55,29 56,73
2008 53,37 49,04 54,33 55,77 56,73
2009 54,03 48,34 54,98 55,92 57,35
2010 54,03 45,50 53,08 55,45 55,92
2011 52,11 42,72 47,42 55,40 56,34
2012 50,70 45,07 48,83 56,81 56,34
2013 51,17 43,66 46,95 56,34 57,28
2014 50,25 46,31 43,84 53,20 55,67
2015 52,71 43,35 40,89 50,74 55,17
2016 52,22 41,87 38,92 49,26 53,69
2017 54,19 39,41 41,87 50,25 49,75
2018 53,20 37,44 45,32 50,25 46,31

Izvor: World Bank Group, 2020.

Tabela 2 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora Sloboda
govora i odgovornost

Pokazatelj Albanija He?coesgjvlina MziZZ?;ja Crna Gora Srbija
Prosek 51,64 47,32 47,41 53,53 52,42
Indeks 110,24 80,92 103,52 102,02 94,97
Stopa rasta 0,61 1,31 0,22 1,25 0,32

Izvor: Autori

Zabrinjavajuci je rezultat po kome su Bosna i Hercegovina i
Republika Srbija pogorsale svoju poziciju u 2018. godini u odnosu na
2002. godinu. Relativno pogorsanje pozicije Bosne i Hercegovine u
ovom periodu iznosi 19,08 procentnih poena, dok je za Republiku Srbiju
nesto manje i iznosi 5,03 procentnih poena.

Razlike u pozicioniranosti zemalja Zapadnog Balkana i Republike
Srbije, sa aspekta razvijenosti dimenzije Sloboda govoa i odgovornost,
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upucuju na relativno dobru pozicioniranost Republike Srbije, a time i
razvijenost ove dimenzije upravljanja u Republici Srbiji.

Tabela 3 Razlike u vrednostima indikatora Sloboda govora i
odgovornost u odnosu na Republiku Srbiju

. .. Bosnai Severna
Godina Albanija Hercegovina  Makedonija Crna Gora
2002 -0,50 -2,49 -4,98 0,50
2003 5,97 10,95 2,49 7,46
2004 5,77 12,50 1,44 10,10
2005 8,17 14,90 2,88 12,50
2006 -5,29 -0,96 -1,92 0,96
2007 -4,81 -3,85 -0,96 -1,44
2008 -3,37 -7,69 -2,40 -0,96
2009 -3,32 -9,00 -2,37 -1,42
2010 -1,90 -10,43 -2,84 -0,47
2011 -4,23 -13,62 -8,92 -0,94
2012 -5,63 -11,27 -7,51 0,47
2013 -6,10 -13,62 -10,33 -0,94
2014 -5,42 -9,36 -11,82 -2,46
2015 -2,46 -11,82 -14,29 -4,43
2016 -1,48 -11,82 -14,78 -4,43
2017 4,43 -10,34 -7,88 0,49
2018 6,90 -8,87 -0,99 3,94

Izvor: Autori

Analiza indikatora Politicka stabilnost i odsustvo
nasilja/terorizma

Dimenzija Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma je
kombinacija pokazatelja verovatnoce destabilizacije ili ruSenja vlade
nezakonitim i/ili nasilnim sredstvima, ukljucujudi i terorizam. Relativne
pozicije Republike Srbije i ostalih zemalja Zapadnog Balkana u periodu
2002-2018. godina prikazane su u Tabeli 4.

U 2002. godini izdvaja se Bosna i Hercegovina kao politicki
najstabilnija zemlja sa vrednoS¢u procentualnog ranga 41,27%. U 2006.
godini, ukljucivanjem podataka za Crnu Goru, ova zemlja dobija epitet
politicki najstabilnije zemlje medu posmatranim zemljama. U 2018.
godini kao politicki najstabilnija zemlja izdvojila se Albanija (58,57%),
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dok je Bosna i Hercegovina najnestabilnija medu posmatranim
zemljama (30,95%).

Tabela 4 Vrednosti indikatora Politicka stabilnost i odsustvo
nasilja/terorizma, 2002-2018.

. .. Bosnai Severna .
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
2002 34,39 41,27 18,52 - 29,10
2003 36,18 32,66 20,10 - 28,14
2004 30,10 45,63 19,90 - 28,64
2005 29,61 30,58 15,53 - 24,76
2006 29,95 31,40 24,15 46,86 28,50
2007 37,68 25,12 30,43 47,34 26,09
2008 43,27 27,88 35,10 72,12 27,40
2009 42,18 23,70 34,60 74,41 29,38
2010 38,39 24,64 27,01 65,40 31,28
2011 37,44 20,38 27,49 63,98 36,97
2012 40,28 28,44 30,81 64,93 38,86
2013 49,29 34,12 33,18 64,45 43,13
2014 61,43 44,76 56,67 54,76 53,33
2015 58,10 31,90 35,71 52,38 55,24
2016 58,10 30,95 32,86 55,71 50,00
2017 60,48 32,38 36,67 42,86 49,52
2018 58,57 30,95 39,52 50,95 49,52

Izvor: World Bank Group, 2020.

Na osnovu vrednosti procentualnih rangova u posmatranom
periodu uocava se da je Crna Gora u najboljem polozaju bila 2009.
godine, tj. vrednost procentualnog ranga iznosila je 74,41%, Sto znaci da
je 74,41% zemalja sveta kod kojih Svetska banka prati kvalitet
upravljanja bilo ispod Crne Gore kada je u pitanju dimenzija Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma. Albanija, Severna Makedonija i
Bosna i Hercegovina su najvecu vrednost ovog pokazatelja zabeleZile u
2014. godini. Republika Srbija je maksimalnu vrednost ove dimenzije
ostvarila u 2015. godini.
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Tabela 5 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma

. . Bosnai Severna .
Pokazatelj Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
Prosek 43,85 31,58 30,49 58,17 37,05
Indeks
2002=100 170,31 75 213,43 - 170,18
Indeks
2006=100 195,55 98,57 163,63 108,73 173,75

Izvor: Autori

Tabela 6 Razlike u vrednostima indikatora Politicka stabilnost i
odsustvo nasilja/terorizma u odnosu na Republiku Srbiju

. . Bosnai Severna
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora
2002 5,29 12,17 -10,58 -
2003 8,04 4,52 -8,04 -
2004 1,46 16,99 -8,74 -
2005 4,85 5,83 -9,22 -
2006 1,45 2,90 -4,35 18,36
2007 11,59 -0,97 4,35 21,26
2008 15,87 0,48 7,69 44,71
2009 12,80 -5,69 5,21 45,02
2010 7,11 -6,64 -4,27 34,12
2011 0,47 -16,59 -9,48 27,01
2012 1,42 -10,43 -8,06 26,07
2013 6,16 -9,00 -9,95 21,33
2014 8,10 -8,57 3,33 1,43
2015 2,86 -23,33 -19,52 -2,86
2016 8,10 -19,05 -17,14 5,71
2017 10,95 -17,14 -12,86 -6,67
2018 9,05 -18,57 -10,00 1,43

Izvor: Autori

Na osnovu podataka iz Tabele 5., moglo bi se uociti da u
posmatranom periodu, u proseku, najbolju poziciju ima Crna Gora
(58,17%). Tacnije, ova zemlja se moze okarakterisati kao politicki
najstabilnija medu posmatranim zemljama. Zbog nedostataka podataka
za Crnu Goru i u ovom slucaju izracunati su indeksi i sa bazom u 2002.
godini i sa bazom u 2006. godini. U odnosu na 2002. godinu Republika
Srbija i Albanija su imale identi¢no relativho poboljSanje pozicije sa
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aspekta politicke stabilnosti (za oko 70 p.p.). Bosna i Hercegovina je
jedina zemlja kod koje je pozicija prema dimenziji Politicka stabilnost i
odsustvo nasilja/terorizma pogorsana u 2018. godini i u odnosu na 2002.
godinu i u odnosu na 2006. godinu.

Iz Tabele 6. se moZe uociti da je u celokupnom posmatranom
periodu Albanija na boljoj poziciji u odnosu na Republiku Srbiju, kada
je u pitanju dimenzija Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma.
Razlike u pozicijama nisu velike. Najveca razlika zabelezena je 2008.
godine kada je Albanija za 15,87% bila iznad Republike Srbije. Kada se
posmatra odnos pozicija Srbije i Bosne i Hercegovine, najveca pozitvna
razlika u korist Bosne i Hercegovine zabeleZena je 2004. godine, dok je
najveca pozitivna razlika u korist Srbije zabeleZena 2015. godine kada je
Bosna i Hercegovina za 23,33% bila ispod Srbije. U ovoj godini Srbija je
zabelezila i najve¢u pozitivhu razliku u poredenju sa Severnom
Makedonijom (19,2%).

Posebnu paznju izaziva medusobni odnos Republike Srbije i Crne
Gore. Crna Gora je u svim godinama, osim u 2015. godini i 2017. godini,
imala bolju poziciju u odnosu na Republiku Srbiju. U 2008. godini ta
razlika je iznosi ¢ak 45,10%, da bi se u 2018. godine svela na samo 1,43%
u 2018. godini.

Analiza indikatora Efikasnost vlade

Indikator Efikasnost vlade sjedinjuje kvalitet pruzanja javnih
usluga, kvalitet birokratije, kompetenciju drZzavnih ¢inovnika i njihovu
nezavisnosti u pogledu politickih pritisaka, te kredibilnost same vlade,
odnosno verovatnocu sprovodenja ve¢ donetih mera.

Prema vrednosti procentualnog ranga, prikazanim u Tabeli 7., moZe
se uociti da je najbolju poziciju u 2002. godini imala Srbija (36,22%), dok
je najniZza vrednost bila karakteristicna za Bosna i Hercegovina (13,78% -
Sto znaci da je manje od 14% ukupnog broja zemalja sveta bilo ispod
Bosne i Hercegovine prema kvalitetu dimenzije Efikasnost vlade). Za
Crnu Goru nedostaju podaci za period 2002-2004. godinu. U 2018.
godini, izuzev Bosne i Hercegovine, zemlje Zapadnog Balkana su
prilicno ujednacene prema pokazatelju Efikasnost vlade. Vrednosti
procentualnog ranga se kre¢u u rasponu od 55,77% (Severna
Makedonija) do 58,17% (Crna Gora).
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Prema prose¢nim vrednostima procentualnog ranga za period 2002-
2018. godina (Tabela 8.), najbolju pozicioniranost na svetskoj rang listi
ima Crna Gora (57,76%), Sto ujedno znaci i najviSi nivo kvaliteta
dimezije Kontrola korupcije. Republika Srbija je, prema prosecnim
vrednostima iza Severne Makedonije, a ispred Albanije i Bosne i
Hercegovine.

Zbog nedostatka podataka za Crnu Goru, pored indeksa sa bazom
u 2002. godini izracunati su i indeksi sa bazom u 2005. godini. Na
osnovu vrednosti indeksa sa bazom u 2002. godini, Bosna i Hercegovina
je napravila najve¢i pomak u kvalitetu dimenzije Efikasnost vlade, s
obzirom da je njena pozicija prema ovom indikatoru poboljSana za
105,91 procentni poen (indeks iznosi 205,91%). Kada se posmatraju
relativhe promene u odnosu na 2005. godinu, najvece poboljsanje
ostvarila je Albanije, koja je svoju poziciju poboljsala za 83,89 procentnih
poena. Crna Gora je jedina zemlja koja je ostvarila pogorsanje pozicije u
ovom periodu. Kako bazni indesk iznosi 90,59%, pozicija ove zemlje je
pogorsana za 9,41 procentni poen.

Tabela 7 Vrednosti indikatora Efikasnost vlade, 2002-2018.

. " Bosna i Severna "
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
2002 34,69 13,78 35,71 " 36,22
2003 35,20 22,96 43,88 " 30,10
2004 42,36 29,56 50,74 " 49,26
2005 31,37 25,98 44,12 64,22 43,63
2006 35,61 32,20 53,17 52,68 49,27
2007 42,23 20,39 48,54 47,57 47,09
2008 44,17 33,50 55,34 53,88 47,57
2009 47,85 26,79 52,63 55,50 54,07
2010 44,50 25,84 51,20 58,37 52,63
2011 47,87 25,59 51,66 59,72 52,61
2012 46,45 39,81 52,13 59,72 51,18
2013 45,50 40,28 53,08 60,19 51,18
2014 50,00 36,54 59,62 63,46 58,17
2015 53,85 33,17 58,65 59,62 56,73
2016 52,88 39,42 57,21 58,17 56,25
2017 55,77 34,62 58,17 59,62 60,10
2018 57,69 28,37 55,77 58,17 56,73

Izvor: World Bank Group, 2020.
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Tabela 8 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora

Efikasnost vlade

. . Bosnaii Severna "
Pokazatelj Albanija Hercegovina  Makedonija Crna Gora Srbija
Prosek 44,53 28,97 51,48 57,76 49,50
Indeks 2002=100 166,29 205,91 156,15 - 156,61
Indeks 2005=100 183,89 109,18 126,41 90,59 130,03

Izvor: Autori

Tabela 9 Razlike u vrednostima indikatora Efikasnost vlade u odnosu

na Republiku Srbiju
Godina Albanija Bosna | severna Crna Gora
Hercegovina Makedonija

2002 -1,53 -22,45 -0,51 -
2003 5,10 -7,14 13,78 -
2004 -6,90 -19,70 1,48 -
2005 -12,25 -17,65 0,49 20,59
2006 -13,66 -17,07 3,90 3,41
2007 -4,85 -26,70 1,46 0,49
2008 -3,40 -14,08 7,77 6,31
2009 -6,22 -27,27 -1,44 1,44
2010 -8,13 -26,79 -1,44 5,74
2011 -4,74 -27,01 -0,95 7,11
2012 -4,74 -11,37 0,95 8,53
2013 -5,69 -10,90 1,90 9,00
2014 -8,17 -21,63 1,44 5,29
2015 -2,88 -23,56 1,92 2,88
2016 -3,37 -16,83 0,96 1,92
2017 -4,33 -25,48 -1,92 -0,48
2018 0,96 -28,37 -0,96 1,44

Izvor: Autori

Prema vrednostima razlike u vrednostima procentualnih rangova
izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Republike Srbije (Tabela 9.) moze
se uociti da je Srbija u celokupnom posmatranom periodu iznad

Albanije (osim u 2003. godini) i Bosne i Hercegovine.
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Analiza indikatora Kvalitet regulative

Indikator Kvalitet regulative predstavlja analizu mera i politika,
koje, s jedne strane, ukljucuju zastupljenost tzv. neprijateljskih—trzisnih
politika, kao Sto su, kontrola cena ili neodgovarajuca supervizija
banaka, a, s druge, osecaj prevelikog regulatornog opterecenja u
oblastima spoljne trgovine i razvoja poslovanja.

Zbog nedostatka podataka (Tabela 10), pozicija Crne Gore, prema
indikatoru Kvalitet regulative, u prve tri godine nije poznata. U 2002.
godini je najbolje bila pozicionirana Severna Makedonija (rang 46,43%),
dok je Republika Srbija najlosije pozicionirana (28,06%). U 2018. godini
Severna Makedonija i dalje prednja¢i u odnosu na ostale zemlje
Zapadnog Balkana kada je u pitanju dimenzija Kvalitet regulative
(procentualni rang iznosi 71,63%).

Tabela 10 Vrednosti indikatora Kvalitet regulative, 2002-2018.

. . Bosna i Severna .
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
2002 45,41 31,63 46,43 - 28,06
2003 38,27 34,69 48,98 - 28,06
2004 48,77 47,29 53,20 - 36,95
2005 43,63 30,39 47,55 51,47 29,41
2006 51,47 35,29 52,94 43,63 36,27
2007 55,34 45,63 56,31 50,49 41,75
2008 55,83 51,46 58,25 51,94 45,63
2009 58,37 51,20 60,29 52,63 49,76
2010 57,89 49,76 61,24 51,20 53,11
2011 57,35 52,61 60,66 52,13 53,08
2012 57,35 52,13 61,61 53,55 51,18
2013 57,82 51,66 62,09 54,03 52,13
2014 60,10 50,96 67,31 55,29 55,77
2015 59,13 47,60 67,79 60,10 57,21
2016 60,58 48,56 68,27 62,50 54,81
2017 62,02 48,08 71,15 64,90 55,29
2018 63,46 45,19 71,63 65,87 56,25

Izvor: World Bank Group, 2020.

Prosecne vrednosti procentualnog ranga za period 2002-2018. godina,
prikazane u Tabeli 11, ukazuju da je indikator Kvalitet upravljanja
najrazvijeniji u Severnoj Makedoniji (59,75%). Republika Srbija i Bosna i
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Hercegovina su na priblizno istom nivou razvijenosti, sa aspekta ovog
indikatora, imajuci u vidu da je prosecan procentualni rang u Republici
Srbiji 46,16%, a u Bosni i Hercegovini 45,54 %.

Tabela 11 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora Kvalitet

regulative
. . Bosna i Severna Crna ..
Pokazatelj Albanija Hercegovina  Makedonija Gora Srbija
Mpocek 54,87 45,54 59,75 54,98 46,16
Indeks 139,758 142,866 154,2899 - 200,4546
Indeks 2005=100 145,46 148,70 150,65 127,97 191,25

Izvor: Autori

U posmatranom periodu Republika Srbija ostvarila je najvece
relativho poboljSanje svoje pozicije prema indikatoru Kvalitet
regulative, ako se posmatraju izracunati bazni indeksi. Naime, pozicija
Republike Srbije je u 2018. godini bolja za 100,45 procentnih poena u
odnosu na 2002. godinu, a u odnosu na 2005. godinu bolja je za 91,25
procentni poena.

Posmatranjem vrednosti razlika u rangu izmedu zemalja Zapadnog
Balkana i Republike Srbije (Tabela 12) mozZe se uociti da Severna
Makedonija i Albanija u celom posmatranom periodu beleze bolju
poziciju u odnosu na Republiku Srbiju. Najveca razlika u poziciji
izmedu Severne Makedonije i Republike Srbije zabeleZena je u 2003.
godini (20,92%), dok je najveca pozitivna razlika izmedu Albanije i
Republike Srbije zabeleZena u 2002. godini (17,35%) i od tada se
konstatno smanjuje.

Analiza indikatora Vladavina prava

Indikator Vladavina prava se sastoji od pokazatelja stepena
poverenja u postoje¢i pravni poredak. Ovaj indikator ukljucuje
percepciju pojedinca o stepenu kriminaliteta u zemlji, pravicno sudenje i
efikasno sprovodenje zakona i ugovora. Pozicija Republike Srbije i
ostalih zemalja Zapadnog Balkana u periodu 2002-2018. godina, prema
ovom indikatoru, izrazena pomocu procentualnog ranga, prikazana je u
Tabeli 13.
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Tabela 12 Razlike u vrednostima indikatora Kvalitet regulative u
odnosu na Republiku Srbiju

. . Bosna i Severna
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora
2002 17,35 3,57 18,37 -
2003 10,20 6,63 20,92 -
2004 11,82 10,34 16,26 -
2005 14,22 0,98 18,14 22,06
2006 15,20 -0,98 16,67 7,35
2007 13,59 3,88 14,56 8,74
2008 10,19 5,83 12,62 6,31
2009 8,61 1,44 10,53 2,87
2010 4,78 -3,35 8,13 -1,91
2011 4,27 -0,47 7,58 -0,95
2012 6,16 0,95 10,43 2,37
2013 5,69 -0,47 9,95 1,90
2014 4,33 -4,81 11,54 -0,48
2015 1,92 -9,62 10,58 2,88
2016 5,77 -6,25 13,46 7,69
2017 6,73 -7,21 15,87 9,62
2018 7,21 -11,06 15,38 9,62

Izvor: Autori

Na osnovu vrednosti procentualnog ranga u 2002. godini moze se
zakljuciti da je jedino Crna Gora prema ovoj dimenziji kvaliteta
upravljanja bila u prvoj polovini zemalja, imajuci u vidu svetski nivo.
Naime, procentualni rang Crne Gore prema ovom indikatoru je 60,40,
Sto znaci da se iza Crne Gore na rang listi Svetske banke nalazi 60%
ukupnog broja zemalja. Republika Srbija je u ovoj godini u najlosijoj
poziciji (procentualni rang je 22,28%) imajuci u vidu grupu zemalja koja
se analizira. U 2018. godini se razlika u poziciji izmedu Crne Gore i
ostalih zemalja Zapadnog Balkana smanjuje, tako da je u ovoj godini
procentualni rang Crne Gore 57,69%, a odmah za njom je Republika
Srbija za koju vrednost procentualnog ranga, kada je u pitanju dinezija
Vladavina prava, iznosi 49,04%.

Prema prosecnim vrednostima rangova za ceo posmatrani period
najbolju poziciju ima Crna Gora (53,87%), dok najniZu prosecnu
vrednost procentualnog ranga ima Albanija (36,14%). Crna Gora,
medutim, u 2018. godini je loSije pozicionirana nego u 2002. godini, pa
je jedino kod ove zemlje bazni indeks procentulanog ranga (2002=100)
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ispod 100%, tj. 95%. To znaci da je Crna Gora u posledljoj godini
posmatranja za 5 procentih poena imala slabiju poziciju prema
inidikatoru Vladavina prava u odnosu na prvu godinu.

Tabela 13 Vrednosti indikatora Vladavina prava, 2002-2018.

. .. Bosnai Severna .
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
2002 27,23 30,69 35,15 60,40 22,28
2003 28,22 30,69 38,61 47,52 21,78
2004 28,71 37,32 44,98 45,93 28,23
2005 28,71 37,32 44,50 47,85 21,05
2006 28,71 39,23 36,84 46,89 37,32
2007 30,62 38,76 41,63 50,24 39,23
2008 34,62 40,87 43,27 52,88 37,02
2009 38,39 45,02 46,92 56,87 42,18
2010 41,23 44,08 46,92 54,98 42,65
2011 41,31 45,07 48,36 55,40 46,48
2012 39,44 49,30 47,89 56,34 44,60
2013 39,44 51,17 48,83 54,93 45,54
2014 43,27 49,04 55,77 61,54 50,96
2015 44,23 46,15 49,52 58,65 52,40
2016 41,83 46,15 44,23 53,85 48,08
2017 38,94 47,12 46,63 53,85 48,08
2018 39,42 46,63 43,75 57,69 49,04

Izvor: World Bank Group, 2020.

Tabela 14 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora
Vladavina prava

. .. Bosna i Severna .
Pokazatelj Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
Prosek 36,14 42,62 44,93 53,87 39,82
Indeks
2002=100 144,79 151,94 124,47 95,52 220,13

Izvor: Autori

Republika Srbija je, u ovom periodu =zabelezila izvanredno
poboljSanje svoje pozicije. Vrednost odgovarajuceg pokazatelja
dimenzije Vladavina prava je u Republici Srbiji sa 22,28% u 2002. godini
povecana na 49,04% u 2018. godini, Sto predstavlja poboljSanje za 120,13
procentnih poena.
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Razlike u procentualnim rangovima izmedu zemalja Zapadnog
Balkana i Republike Srbije, prikazane su u Tabeli 15. Crna Gora je u
svim posmatranim godinama bolje pozicionirana u odnosu na
Republiku Srbija, ali se razlika iz godine u godinu smanjuje. Do 2005.
godine Albanija je belezila pozitivnu razliku u vrednosti indikatora
Vladavina prava u odnosu na Srbiju, a od 2005. godine razlika je
negativna.

Analiza indikatora Kontrola korupcije

Agregatni indikator Kontrola korupcije odraZava percepciju o tome
u kojoj meri se javni polozaj u jednoj zemlji koristi u svrhe sticanja
privatne koristi i koliko je drzava podlegla interesima elite i privatnim
interesima. Za izracunavanje ovog agregatnog pokazatelja Svetska
banka koristi 13 izvora.

Tabela 15 Razlike u vrednostima indikatora Vladavina prava u odnosu

na Republiku Srbiju
Godina Albanija Bosna | severna Crna Gora
Hercegovina Makedonija
2002 4,95 8,42 12,87 38,12
2003 6,44 8,91 16,83 25,74
2004 0,48 9,09 16,75 17,70
2005 7,66 16,27 23,44 26,79
2006 -8,61 1,91 -0,48 9,57
2007 -8,61 -0,48 2,39 11,00
2008 -2,40 3,85 6,25 15,87
2009 -3,79 2,84 4,74 14,69
2010 -1,42 1,42 4,27 12,32
2011 -5,16 -1,41 1,88 8,92
2012 -5,16 4,69 3,29 11,74
2013 -6,10 5,63 3,29 9,39
2014 -7,69 -1,92 4,81 10,58
2015 -8,17 -6,25 -2,88 6,25
2016 -6,25 -1,92 -3,85 5,77
2017 -9,13 -0,96 -1,44 5,77
2018 -9,62 -2,40 -5,29 8,65

Izvor: Autori
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U Tabeli 16. date su date vrednosti procentualnog ranga zemalja
Zapadnog Balkana prema indikatoru Kontrola korupcije. Prema ovim
vrednostima, najbolju poziciju u 2002. godini imala je Crna Gora
(53,54%), dok je najniza vrednost bila karakteristicna za Albaniju
(23,74%). Republika Srbija je u ovoj godini neznatno iznad Albanije sa
vrednoscu 24,24%.

U 2018. godini Crna Gora je i dalje najbolje rangirana u odnosu na
ostale zemlje Zapadnog Balkana, sa procentulanim rangom 58,17, Sto
ukazuje na ¢injenicu da je 58,17% zemalja sveta ispod Crne Gore prema
vrednosti ovog indikatora upravljanja. Najslabije rangirana u 2018.
godini je Bosna i Hercegovina (31,73%). Republika Srbija je u 2018.
godini znatno poboljSala svoj rang, pa isti u ovoj godini iznosi 41,83%.

Tabela 16 Vrednosti indikatora Kontrola korupcije, 2002-2018.

. . Bosna i Severna .
Godina Albanija Hercegovina Makedonija Crna Gora Srbija
2002 23,74 42,93 26,77 53,54 24,24
2003 24,24 46,46 31,31 41,92 37,37
2004 27,32 44,88 36,10 38,05 36,59
2005 22,93 50,73 41,95 45,85 42,93
2006 22,93 44,39 41,46 40,00 45,85
2007 28,64 41,26 43,20 47,09 43,69
2008 33,50 42,72 52,91 51,94 46,60
2009 35,41 42,58 55,02 53,59 45,93
2010 36,19 44,76 55,71 51,43 47,62
2011 26,54 47,87 55,92 53,08 50,24
2012 27,49 47,39 57,35 55,92 46,45
2013 27,01 50,24 57,35 49,76 46,92
2014 34,62 47,60 56,73 55,29 51,44
2015 38,46 43,27 50,00 53,85 49,04
2016 40,87 37,02 46,63 54,33 45,19
2017 42,31 37,02 45,19 54,81 43,27
2018 35,10 31,73 42,31 58,17 41,83

Izvor: World Bank Group, 2020.

Prosecne vrednosti procentualnog ranga za period 2002-2018.
godina, prikazane u gornjoj tabeli ukazuju da u grupi analiziranih
zemalja najbolju pozicioniranost na svetskoj rang listi ima Crna Gora
(50,15%), sto ujedno znaci i najvisi nivo kvaliteta dimenzije Kontrola
korupcije. Republika Srbija je, prema prosecnim vrednostima iza
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Severne Makedonije i Bosne i Hercegovine. Bazni indeksi koji pokazuju
relativnu promenu procentualnog ranga u 2018. godini u odnosu na
2002. godinu u svakoj od zemalja pokazuju da je najvece relativno
poboljsanje svoje pozicije zabelezila Republika Srbija sa povecanjem
procentualnog ranga za 72,54 procentna poena. Jedino je Bosna i
Hercegovina pogorsala svoju poziciju u odnosu na prvu posmatranu
godinu. Pozicija ove zemlje je prema indikatoru Kontrola korupcije
pogorsana za 26,09 procentnih poena.

Tabela 17 Prosecne vrednosti i pokazatelji dinamike indikatora

Kontrola kopupcije
Albanija Bosna i severna Crna Gora Srbija
) Hercegovina Makedonija J
Prosek 30,40 43,41 45,80 50,15 43,28
Indeks
(2002=100) 147,85 73,91 158,05 108,66 172,54

Izvor: Autori

Uporedni prikaz kvaliteta dimenzije Kontrola korupcije sadrZi i
razlike u procentualnim rangovima izmedu zemalja Zapadnog Balkana
i Srbije. Te razlike prikazane su u Tabeli 18.

Sumarni prikaz indikatora dobrog upravljanja u zemljama
Zapadnog Balkana

U Tabeli 19. dat je sumarni prikaz prosecnih vrednosti
procentualnih rangova za period 2002-2018. godina po svim
dimenzijama upravljanja, tj. indikatorima Svetske banke. Ova tabela
pruza dobru osnovu za komparativhu analizu razvijenosti pojedinih
dimenzija upravljanja u zemljama Zapadnog Balkana.

U Republici Srbiji, kao Sto se moZe videti na osnovu prosecnih
vrednosti procentualnih rangova za posmatrani period, najrazvijenija
dimenzija upravljanja je Sloboda govora i odgovornost (52,42%).
Najslabije razvijena dimenzija upravljanja u Republici Srbiji je Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (37,05%).
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Tabela 18 Razlike u vrednostima indikatora Kontrola korupcije u
odnosu na Republiku Srbiju

. .. Bosna i Severna
Godina Albanija Hercegovina  Makedonija Crna Gora
2002 -0,51 18,69 2,53 29,29
2003 -13,13 9,09 -6,06 4,55
2004 -9,27 8,29 -0,49 1,46
2005 -20,00 7,80 -0,98 2,93
2006 -22,93 -1,46 -4,39 -5,85
2007 -15,05 -2,43 -0,49 3,40
2008 -13,11 -3,88 6,31 5,34
2009 -10,53 -3,35 9,09 7,66
2010 -11,43 -2,86 8,10 3,81
2011 -23,70 -2,37 5,69 2,84
2012 -18,96 0,95 10,90 9,48
2013 -19,91 3,32 10,43 2,84
2014 -16,83 -3,85 5,29 3,85
2015 -10,58 -5,77 0,96 4,81
2016 -4,33 -8,17 1,44 9,13
2017 -0,96 -6,25 1,92 11,54
2018 -6,73 -10,10 0,48 16,35

Izvor: Autori

Tabela 19 Prosecne vrednosti indikatora po zemljama, 2002-2018.

. . Bosna i Severna Crna .
Indikator Albanija Hercegovina  Makedonija Gora Srbija
Kontrola korupcije 30,40 43,41 45,80 50,15 43,28
Efikasnost vlade 44,53 28,97 51,48 57,76 49,49
Politi¢ka stabilnost i
odsustvo nasilja/ 43,85 31,58 30,49 58,17 37,05
terorizma
Vladavina prava 36,14 42,62 44,93 53,87 39,82
Kvalitet regulative 54,87 45,54 59,75 54,98 46,16
Sloboda govora i 51,64 47,32 47,41 53,53 52,42
odgovornost

Izvor: Autori

U Crnoj Gori najrazvijenija dimenzija upravljanja je Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (58,17%), dok je neznatno slabije
razvijena i dimenzija Efikasnost vlade (57,76%). Najslabije razvijena
dimenzija upravljanja u Crnoj Gori je Kontrola korupcije (50,15%).

U Severnoj Makedoniji najrazvijenija dimenzija upravljanja je
Kvalitet regulative (59,75%). Najslabije razvijena dimenzija je, kao i u
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Republici Srbiji, Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma
(30,49%).

U Bosni i Hercegovini najrazvijenija dimenzija je Sloboda govora i
odgovornost (47,32%). Najslabije razvijena dimenzija upravljanja u ovoj
zemlji je Efikasnost vlade (28,97%).

Najrazvijenija dimenzija upravljanja u Albaniji u posmatranom
periodu je Kvalitet regulative (54,87%). Najslabije razvijena dimenzija
upravljanja u Albaniji je, kao i u Crnoj Gori, Kontrola korupcije
(30,40%).

Na osnovu proseénih vrednosti procentualnih rangova u
posmatranom periodu formirana je rang lista zemlja Zapadnog Balkana
za svaku dimenziju upravljanja. Rang lista je data u Tabeli 20.

Na osnovu rang liste zemalja Zapadnog Balkana moze se uociti da
je Crna Gora najrazvijenija prema pet dimenzija upravljanja. Jedino
kada je u pitanju dimenzija Kvalitet regulative od Crne Gore je
razvijenija Severna Makedonija. Najlo$iju pozicioniranost prema vecini
dimenzija upravljanja (Efikasnost vlade, Kvalitet regulative, Sloboda
govora i odgovornost) medu zemljama Zapadnog Balkana ima Bosna i
Hercegovina. Albanija ima najslabije razvijene dimenzije Kontrola
korupcije i Vladavina prava, dok je Severna Makedonija poslednja na
rang listi zemalja Zapadnog Balkana kada je u pitanju Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma.

Tabela 20 Rang lista analiziranih zemalja prema prosecnim
vrednostima indikatora

. . Bosna i Severna Crna .
Indikator Albanija Hercegovina  Makedonija  Gora Srbija
Kontrola korupcije 5 3 2 1 4
Efikasnost vlade 4 5 2 1 3
Politicka stabilnost i odsustvo
nasilja/ 2 4 5 1 3
terorizma
Vladavina prava 5 3 2 1 4
Kvalitet regulative 3 5 1 2 4
Sloboda govora i odgovornost 3 5 4 1 2

Izvor: Autori
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Kada je u pitanju pozicija Republike Srbije na ovoj rang listi,
neminovna je konstatacija da Srbija nije u zavidnoj poziciji. U okviru
indikatora dobrog upravljanja Republika Srbija je najbolje pozicionirana
kada je u pitanju Sloboda govora i odgovornost, jer zauzima drugo
mesto medu zemljama regiona Zapadnog Balkana. Kada se posmatraju
indikatori Efikasnost vlade i Politicka stabilnost i Odsustvo
nasilja/terorizma, Republika Srbija je na tre¢em mestu po razvijenosti.
Pretposlednje mesto na rang listi zemalja regiona Zapadnog Balkana
Republika Srbija zauzima prema razvijenosti indikatora Kontrola
korupcije, Vladavina prava i Kvalitet regulative.

Tabela 21 Koeficijent viSestruke korelacije po zemljama

Zemlja Albanija He?coefgnjvlina MZiZZ?;ja Crna Gora  Srbija
Koeficijent

viSestruke 0,968 0,970 0,987 0,993 0,972
korelacije

Izvor: Autori

Od interesa je analizirati i medusobnu uskladenost stepena
razvijenosti dimenzija upravljanja. Intenzitet medusobne uskladenosti
razvijenosti dimenzija upravljanja pokazuju koeficijenti viSestruke
korelacije, prikazani u Tabeli 21.

Prema vrednostima koeficijenta viSestruke korelacije u Crnoj Gori
postoji najvisi stepen uskladenosti dimenzija upravljanja sa aspekta
njihove razvijenosti (0,993). Zatim sledi Severna Makedonija (0,987), pa
Republika Srbija (0,972), a za njom i Bosna i Hercegovina (0,970). NajnizZi
stepen medusobne uskladenosti u stepenu razvijenosti dimenzija
upravljanja odnosi se na Albaniju, s obzirom da koeficijent viSestruke
korelacije koji se odnosi na ovu zemlju iznosi 0,968.

Zakljucak

U cilju utvrdivanja prednosti i nedostataka poslovnog okruZenja u
domenu dobrog upravljanja u Republici Srbiji, u radu je izvrSena
komparativna anliza kretanja vrednosti Sest dimenzija upravljanja
prema podacima iz baze Svetske banke: Sloboda govora i odgovornost,
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Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma, Efikasnost vlade,
Kvalitet regulative, Vladavina prava i Kontrola korupcije u zemljama
Zapadnog Balkana za period od 2002. do 2018. godine.

Na osnovu izra¢unatih prosecnih vrednosti utvrdeno je da je u
Republici Srbiji najrazvijenija dimenzija upravljanja Sloboda govora i
odgovornost (52,42%), a najslabije razvijena dimenzija upravljanja
Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (37,05%). U Crnoj Gori
najrazvijenija dimenzija upravljanja je Politicka stabilnost i odsustvo
nasilja/terorizma (58,17%), dok je neznatno slabije razvijena i dimenzija
Efikasnost vlade (57,76%). Najslabije razvijena dimenzija upravljanja u
Crnoj Gori je Kontrola korupcije (50,15%). U Severnoj Makedoniji
najrazvijenija dimenzija upravljanja je Kvalitet regulative (59,75%).
Najslabije razvijena dimenzija, kao i u Republici Srbiji, je Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (30,49%). U Bosni i Hercegovini
najrazvijenija dimenzija je Sloboda govora i odgovornost (47,32%), dok
je najslabije razvijena dimenzija upravljanja u ovoj zemlji Efikasnost
vlade (28,97%). Najrazvijenija dimenzija upravljanja u Albaniji u
posmatranom periodu je Kvalitet regulative (54,87%), a najslabije
razvijena dimenzija upravljanja u Albaniji je, kao i u Crnoj Gori,
Kontrola korupcije (30,40%).

Na osnovu prosecnih vrednosti procentualnih rangova u
posmatranom periodu formirana je rang lista zemlja Zapadnog Balkana
za svaku dimenziju upravljanja. Na osnovu rang liste, uoceno je da je
Crna Gora najrazvijenija prema pet dimenzija upravljanja. Jedino kada
je u pitanju dimenzija Kvalitet regulative od Crne Gore je razvijenija
Severna Makedonija. Najslabiju pozicioniranost prema vecini dimenzija
upravljanja (Efikasnost vlade, Kvalitet regulative, Sloboda govora i
odgovornost) medu zemljama Zapadnog Balkana ima Bosna i
Hercegovina. Albanija ima najslabije razvijene dimenzije Kontrola
korupcije i Vladavina prava, dok je Severna Makedonija poslednja na
rang listi zemalja Zapadnog Balkana kada je u pitanju Politicka
stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma. U okviru indikatora dobrog
upravljanja Republika Srbija je najbolje pozicionirana kada je u pitanju
Sloboda govora i odgovornost, jer zauzima tre¢e mesto medu zemljama
regiona Zapadnog Balkana. Kada se posmatraju indikatori Efikasnost
vlade i Politicka stabilnost i Odsustvo nasilja/terorizma, Republika
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Srbija je na tre¢em mestu po razvijenosti. Pretposlednje mesto na rang
listi zemalja regiona Zapadnog Balkana Republika Srbija zauzima
prema razvijenosti indikatora Kontrola korupcije, Vladavina prava i
Kvalitet regulative.

Na osnovu rezultata analize sprovedene u radu utvrdeno je mesto
Republike Srbije u regionu prema kvalitetu poslovnog okruzenja sa
aspekta dobrog upravljanja. Dobijeni rezultati mogu posluziti kao
osnova za definisanje prioritetnih aktivnosti nosioca ekonomske politike
u cilju unapredenja kvaliteta poslovnog okruZenja u narednom periodu.
One bi trebalo da budu usmerene u pravcu unapredenja dimenzije
Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma i Vladavina prava, kao
uskih grla poslovnog okruzenja u Republici Srbiji.
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EFEKTI SAVREMENIH TRENDOVA NA KONCENTRACIJU
I KONKURENCIJU U BANKARSKOM SEKTORU R.SRBIJE

Jelena Bozovi¢' i Ivan Bozovic™

Tradicionalno bankarsko poslovanje dozivelo je transformaciju svog
bankarskog mehanizma. Savremeni trendovi preureduju bankarsku
industriju stvaraju¢i osnovu za promene ekonomskog, tehnoloskog i
drustvenog razvoja. Zakonski propisi omogucili su i ekspanziju
konkurencije promenom regulatornog okvira, stalno rastu¢im troskovima
poslovanja i izloZzenosti banke uvec¢anim rizicima. Kao rezultat tog procesa,
smanjuje se broj banaka sa nezavisnim vlasniStvom, a raste prosecna
veli¢ina banaka. Na primeru Srbije, pitanje zastite konkurencije je jo$ vise
izrazeno imajudi u obzir ¢injenicu da se srpska privreda suocava sa niskim
stepenom  konkurentnosti, jer nema vec¢i broj osamostavljenih
komepetitivnih i konkurentnih ucesnika. Fokus ovog istrazivanja jeste da
se stekne uvid kako savremene promene uticu na koncentraciju i
konkurenciju bankarskog sektora, da izmeri postojanje razlika u velicini
trziSnog ucesca izmedu konkurenata, kao i da ukaZze na spremnost Srbije ka
harmonizaciji nacionalnih regulativa kao osnovne pretpostavke na putu ka
Evroposkoj uniji.

Kljucne reci: konkurencija, koncentracija, HHI, bankarski sektor

Uvod

Bankama pripada vodeca uloga u pruZanju finansijskih usluga,
kako zbog svojih funkcija, tako i zbog relativhog obima finansijskog
potencijala koji se nalazi na racunima ovih institucija. Za razliku od
bankarskih institucija u razvijenim zemljama Evropske unije, u
tranzicionim zemljama dolazi do akvizicije ranije drZavnih banaka od
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strane banaka iz razvijenih zemalja Evropske unije. Radi se o bankama
koje u poostrenim trziSnim kriterijumima nisu u stanju da ostvare
profitabilnost i efikasnost, tako da jedino resenje vide u preuzimanju od
strane uspesnijih i efikasnijih banaka.

Tendencija koncentracije banaka ili okupnjavanja banaka
omogucava efikasnije pruzanje finansijskih usluga. Ovaj proces
odigrava se ne samo na nivou istorodnih banaka, nego i izmedu
razli¢itih tipova banaka, ili banaka i Stedionica i drugih nebankarskih
finansijskih institucija. U praksi, na osnovu dosadasnjih iskustava i
analize stavova autora stvaranje koncentrisanijih bankarskih sistema
uslovilo bi probleme u njihovom upravljanju. Kada bi postojao veci broj
razlicitih institucija koje bave pruZanjem razlicitih finansijskih usluga,
nijedna od njih ne bi bila sistemski vaZna i izostala bi potreba njihovog
spasavanja budzetskim sredstvima. (Todorovi¢, 2010, 281.) Negativna
konotacija koncetracije banaka odnosi se na ugrozavanje opstanka
manjih banaka, cije poslovanje, uglavnom, podrazumeva Saltersko
poslovanje.

Merenje stepena koncentracije bankarskog sektora od velikog je
znacaja za funkcionisanje privrede i za utvrdivanje stepena
konkurencije.!  (Pravna enciklopedija, 1979, 563; Ekonomska
enciklopedija, 1984, 525.) Utvrdivanje stepena koncentracije i
konkurencija u bankarskom sistemu R.Srbije analizira se primenom
osnovnih mera koncentracije, konkretno, racio koncentracije pet
najvecih banaka prema bilansnoj sumi i Herfindahl-Hirschman indeks
(HHI).

Koncentracija i konkurencija bankarskog sektora R.Srbije

Ulazak stanih banaka u zemlje u tranziciji intenziviran je sredinom
90-ih godina proslog veka. Uprkos tome da su najvazniji motivi ulaska
stranih banaka u zemljama u tranziciji, nove poslovne mogucnosti i

Re¢ konkurencija potice od latinske reci "concurentia" i znaci suparniStvo, nadmetanje i
takmicenje. Sa pravnog aspekta, svaki privredni subjekt nastupa na trzistu sa svojom
privrednom inicijativom, a sa ekonomskog aspekta radi se o nizu uslova za ponasanje i
odnose privrednih subjekata u sferi razmene prilikom formiranja trzisne cene.
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ekspanziona strategija, prisutna ogranicenja imaju za posledicu manju
efikasnost banaka, kroz vece operativne troskove i ve¢e kamatne marze.
Istrazivanja pokazuju da je izmedu prisustva stranih banaka i
nenaplativih kredita zabeleZena negativna korelacija, dok je izmedu
ucesca drzavnih banaka u ukupnoj aktivi bankarskog sektora i uceséa
nekvalitetnih kredita zabelezena pozitiva korelacija. Ovim se potvrduje
pozitivan uticaj ulaska stranih banaka na pokazatelje poslovanja
bankarskog sektora zemalja u tranziciji. (Mesi¢, D. (2006, 50.)

Uzimajudi u obzir mnogobrojna sprovedena istrazivanja pozitivni
efekti ulaska stranih banaka na trZiSta zemalja u tranziciji, mogu se
ogledati u povecanju efikasnosti bankarskog sistema kroz uvodenje
novih proizvoda i usluga, prenosSenja i usvajanja novih tehnicko-
tehnoloskih iskustava i dostignuca (finansijske inovacije); jacanju
korporativizacije banaka, ali i njenih komercijalnih funkcija; lakSem
pristupu izvorima kapitala jer se lakSe uspostavlja veza izmedu
finansijskog trzista i medunarodnog trziSta kapitala (ulazak stranih
banaka moZe obezebediti i dokapitalizaciju bankarskih sistema zemalja
u tranziciji naro¢ito, nakon perioda krize). Takode, ukoliko bi postojala
potreba za oporavkom banke, pregled opcija za oporavak moze biti
potkrepljen novim izvorima sredstava (KoZetinac, 2009, 180.).

Negativne posledice ulaska stranih banaka na trZisSte pojedinih
zemalja govore u prilog ovoj ¢injenici da mogu postojati znacajne i
nepremostive razlike u regulativi izmedu zemalja. Takode, isti¢u se i
razlike u dostignutom stepenu tehnicko-tehnoloskog razvoja, $to moze
predstavljati barijeru da domace banke usvoje napredniju tehnologiju
stranih banaka. (Poghosyan & Poghosyan, 2010, 571-598) Ovaj proces
postavio je mnoga otvorena pitanja, a pre svega odobravanje dozvola za
rad, nadzor velikih medunarodnih bankaka, odredivanje pomoci koju
mati¢na banka moZe da pruzi svojoj filijali u inostranstvo i prisustvo
sistemskog rizika.

U zemljama u razvoju i postsocijalistickim privredama dolazi do
procesa tranzicije koji je prepoznat kao sredstvo transformacije sistema i
motivisan je nastojanjem da se otkloni neefikasnost drzave kao vlasnika
kapitala i obezbede kvalitetne usluge i visi nivo efikasnosti u procesu
usluzivanja. (Jovicevic¢ & Zugic’, 2018, 28).



278  Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Restrukturiranje bankarskog sektora u nasoj zemlji proslo je kroz
mnogo faza. Veliki pomak ucinjen je na smanjenju broja banaka bilo
gaSenjem ili ukrupnjavanjem pojedinih banaka. Poucna lekcija iz
prethodne decenije je da finansijsku krizu stvara prolongiranje mera
prema slabim bankama. Iz tih razloga, opravdana je likvidacija slabijih
banaka i njihovo transformisanje u performansne banke.

Centralna banka je u 2001. godini sprovela radikalnu reformu
bankarskog sektora zatvarajuci 23 nelikvidne i nesolventne banke.?
Proces restrukturiranja bankarskog sistema Srbije, imao je za posledicu
smanjenje ukupnog broja banaka u kojima je drZava vecinski vlasnik, s
jedne strane i povecanje broja banaka kod kojih su vlasnici domaca i
strana pravna lica.?

Kao indikator uspesSnosti sprovodenja reformi u bankarskim
sektorima u tranzicionim drZzavama, veliku primenu ima EBRD indeks,
koji pokazuje znacajan napredak u stvaranju uslova za efikasnu
prudencionu regulaciju i superviziju, odnosno da ostvarene reforme u
potpunosti odgovaraju standardima i normama trziSne ekonomije,
reprezentovanih standardima Bazelskog komiteta za bankarsku
superviziju.

Drzava je u bankarskom sektoru profitirala privatizacijom banaka -
usledio je priliv stranog kapitala, porastao je ugled Srbije i kvalitet
menadZmenta u bankama.* ( SIEPA, 2012, 13.) Bankarski sektor Srbije je
u drugom tromesecju 2019. godine ¢inilo 26 banaka (Tabela 1).

2 23 banke su izgubile dozvolu za rad, 4 banke su dobile rok za dokapitalizaciju, na 5

banaka je primenjen postupak sanacije, u jednoj banci je uvedena administracija, 5
banaka su vazile za problemati¢ne banke, na 17 banaka je primenjen postupak za
uskladivanje pokazatelja poslovanja, dok se 18 banaka pripojilo drugim bankama.
Narodna banka Srbije je u julu 2018. godine potpisala Sporazum o saradnji s
Jedinstvenim odborom za restrukturiranje (Single Resolution Board), evropskim
regulatornim telom nadleznim za restrukturiranje finansijskih institucija. Cilj ovog
sporazuma jeste da obezbedi osnovu za razmenu informacija i koordinaciju prilikom
planiranja i sprovodenja restrukturiranja finansijskih institucija koje posluju u Srbiji i u
okviru Bankarske unije u EU.

Najznadajnije strane investicije u bankarskom sektoru Srbije u periodu od 2000. do
2011. odnose se na italijansku Banka Intesa (508 mil. EUR), grcku Eurobank EFG (500
mil. EUR), austrijsku Raiffeisen bank (500 mil. EUR), grcku National bank of Greece (425
mil. EUR) i francusku Credit Agricole (264 mil. EUR).
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Dominantno uce$¢e u bankarskom sektoru Srbije imaju banke
poreklom iz Italije, Austrije, Francuske i Madarske (ukupno osam
banaka), sa uceS¢em u ukupnoj bilansnoj sumi od 58,0% (Slika 1).

Analiza stepena koncentracije u bankarskom sektoru Srbije,
sprovodi se putem osnovnih mera koncentracije: racio koncentracije pet
ili deset najve¢ih banaka prema bilansnoj sumi i Herfindahl-Hirschman
indeks koncentracije (HHI).

Pokazatelj racio koncentracije predstavlja trZisno ucesc¢e uglavnom
pet najvec¢ih banaka prema trziSnom uces¢u odredenom na osnovu
bilanske aktive. Najveci nedostatak ovog pokazatelja je zanemarivanje
ostalih banaka na finansijskom trZiStu. MnoZenjem vrednosti
pokazatelja koncentracije sa 100 dobija se procentualno ucesc¢e banaka
na finansijskom trzistu. (Martin, 2002, 336).

Tabela 1 Broj i vlasnicka struktura banaka u R.Srbiji

Banke u privatnoj svojini Banke sa driavnim
Strano vecinsko Domace vecinsko viasnitvom
Krai Ukupan vlasnistvo vlasnistvo
. dhfr o | broi Uteéce u Uteice u Ute¥ce u
g banaka . bilanskoj bilanskoj . bilanskoj
Broj sumi Bro sumi Broj sumi
(u %) (u %) (u %)

2002. 50 12 27.0 15 23.6 23 49.4
2003. 47 16 38.4 16 27.5 15 34.1
2004. 43 11 37.7 18 26.2 14 36.1
2005. 40 17 66.0 12 10.1 11 23.9
2006. 37 22 78.7 7 6.5 8 14.8
2007. 35 21 75.5 6 8.8 8 15.7
2008. 34 20 75.3 6 8.7 8 16.0
2009. 34 20 74.3 4 8.2 10 17.5
2010. 33 21 74.0 4 8.0 8 18.0
2011. 33 21 74.0 4 8.0 8 18-0
2012. 32 21 75.0 3 7.0 8 18.0
2013. 30 21 74.4 3 6.8 6 18.8
2014. 29 21 74.4 2 6.3 6 19.3
2015. 30 23 76.1 1 5.9 6 18.0
2016. 30 22 76.1 2 6.0 6 17.3
2017. 29 21 76,9 2 7,0 6 16.1
2018. _ 27 20 75.4 2 7.1 5 17.5
2019. 26 19 76.5 3 7.3 4 16.2

Napomena: Il tromesecje 2019.

Izvor: Autori, na osnovu podataka Narodne banke Srbije,
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Napomena: Na primarnoj osi: drzavne banke, privatne domace banke i strane
banke; Na sekundarnoj osi: strane banke prema zemlji porekla.

Slika 1 Struktura bankarskog sektora Srbije prema zemlji porekla
banaka

Izvor: Autori, na osnovu podataka Narodne banke Srbije.

Obrazac za izracunavanje racia koncentracije je sledeci:
k
CR, = Z s,
i=1
gde je,

k - broj kompanija cije uceSce na trzistu izracunavamo
S - ucesce kompanije na trzistu
Dok se pojedinacno ucesce i-te kompanije na trzistu S dobija uz pomo¢
sledece formule:
s=(7/,)x 100
pri ¢emu je,
q - ponuda i-te kompanije, a
Q - ponuda cele grane

U SAD, koristi se Kejnsova podela, prema kojoj su indeks udela
Cetiri najvec¢e kompanije ¢ine: (Stojanovi¢, et al, 2010, 60).
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1. nekoncentrisana trzista CR4 ispod 25%

umereno koncentrisana trzista CR4 izmedu 25 i 50% i

visoko koncentrisana trzista CR4 iznad 50%

Najbolja mera koja uvazava postojanje razlika u velicini trziSnog
uces¢a izmedu konkurenata i pri tome u kalkulaciju ukljucuje sva
preduzeca, jeste Herfindahl Hirschman Index (HHI). DefiniSe se kao
suma kvadriranih uceséa pojedinaénih banaka u ukupnoj kategoriji koja
se posmatra (aktiva, krediti, depoziti i dr.) Ima veliku primenu u
primeni antimonopolskog zakonodavstva. Vrednost pokazatelja do
1.000 ukazuje na odsustvo koncentracije, vrednost izmedu 1.000 i 1.800
na postojanje umerene koncentracije, a vrednost iznad 1.800 na
postojanje visoke koncentracije. (Begovi¢ et al, 2002, 33). Hefindal-
HirSmanov indeks koncentracije posle spajanja treba da zadovolji jednu
od sledece relacije prikazane u Tabeli 2.

Na osnovama ove logike, nastali su i drugi pokazatelji® (Lipczynski &
Wilson, 2001, 108.), medu kojima se izdvaja Hanah-Kejov indeks, gde
formula indeksa zavisi od toga da li se veci znacaj pridaje broju
preduzeca u jednoj grani ili njihovoj pojedinac¢noj velic¢ini. Ipak, HHI u
potpunosti zadovoljava pomenute kriterijjume Hanaha i Keja (Kosti¢,
2008, 107).

Tabela 2 HHI koncentracije

Vrednost HHI Stepen koncentracije na trZistu
HHI < 1.000 Nekoncentrisano
1.000 < HHI < 1.800 Srednjekoncentrisano
1.800 < HHI < 2.600 Visokokoncentrisano
2.600 < HHI10.000 Veoma visokokoncentrisano
HHI = 10.000 Monopolski koncentrisano

Izvor: Kosti¢, 2008, 95.

> Neki od najzastupljenijih merila koncentracije u primeni jesu: Indeks udela n preduzeca

na trzistu (racio koncentracije), Hefindal-HirSmanov indeks, Lorencova kriva
(sagledavanje stepena koncentracije ponude na jednom trzistu), DzZini koeficijent
(izracunavanje koeficijenta i podataka o trziSnoj strukturi), koeficijent entropije
(odreduje stepen nestabilnosti koji postoji u nekoj grani) i varijansu prirodnih
logaritama trzisSnih uceséa pojedinacnih firmi (ukazuje na postojanje nejednakosti u
veli¢ini pojedinacnih firmi).
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e Pokazatelj koncentracije treba jednu industrijsku granu da svrsta

u koncentrisaniju onda kada zbir uceS¢a najveéih firmi u
proizvodniji i prodaji prevazilazi isti taj zbir u drugo;j.

Transfer trziSnog uces¢a od malih ka velikim firmama treba da
dovede do povedanja koncentracije. Takode, ulazak novih
kompanija u granu treba da smanji, a izlazak poveca
koncentraciju.

Povezivanje preduzeca unutar iste grane treba da poveca stepen
koncentracije grane.

Ako su Sanse za rast u nekom periodu identicne i za velike i za
male kompanije, efekat povecanja ¢e biti mnogo vedi za vece
nego za manje kompanije, Sto ¢e dovesti do povecanja stepena
koncentracije.

Bankarsko trziste Srbije odlikuje zadovoljavaju¢i  stepen

konkurencije i niska koncentracija aktivnosti. Posmatrajuci sliku 2.
mozemo konstatovati da je najvisi nivo koncentracije vidljiv u
kategorijama depozita i prihoda, dok je najniza vrednost zastupljena
kod kredita. Vise od polovine bankarskog sektora Srbije ucestvuje u
neto u neto bilansnoj aktivi sa 54,1%, u bruto kreditima sa 52,9% i u
depozitima sa 55,5%. Vrednost HHI bankarskog sektora Srbije sa
nivoom koncentracije ispod 1.000 poena ukazuje na nisko koncentrisano
trziste (Slika 3).

100
80
60

Al

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019./1

@Aktiva B Ukupni krediti  E1Ukupni depoziti B Ukupni prihodi

Napomena:  Drugi kvartal, 2019.

Slika 2 Pokazatelj racio koncentracije bankarskog sekora Srbije (za prvih

pet banaka)

Izvor: Autori, na osnovu podataka Narodne banke Srbije
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Napomena: ¥ Drugi kvartal, 2019.
Slika 3 Pokazatelj HHI bankarskog sekora Srbije

Izvor: Autori, na osnovu podataka Narodne banke Srbije

Na kraju drugog tromesecja 2019.godine prema visini bilansne
sume redosled pet najveéih banaka ostao je isti kao i u prethodnim
godinama. Prema visini bilansne sume, vodeca banka u Srbiji i dalje je
Banca Intesa A.D. Beograd. Pored Banca Intesa A.D. Beograd, trzisno
ucedce iznad 10% na dan 30. juna 2019. zabelezile su Unicredit Bank
Srbija A.D. Beograd (11,5%) i Komercijalna banka A.D. Beograd (10,8%)
(Slika 4).
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Beograd SeMja AD. banka AD.  banka Sebija AD,  AD, Beograd Komercijalna  banka AD. Neni  Gedionica AD. Beograd
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Napomena: Na primarnoj osi: rang banaka; Na sekundarnoj osi: ucesce u bilansnoj
sumi (u %)

Slika 4 Rangiranje deset najvecih banaka prema kriterijumu bilansne
aktive za period 31.12.2015-30.09.2019. (u %)

Izvor: Autori, na osnovu podataka Narodne banke Srbije
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Jacanje trziSta i zastita konkurencije u fokusu su raznorodnih
kontroverznih shvatanja. Deo javnosti koji se zalaze za zastitu
konkurencije proisti¢e uglavnom iz povrsnog shvatanja principa
savremene trziSne ekonomije. Negativna konotacija koncetracije banaka
odnosi se na ugrozavanje opstanka manjih bankama, cije poslovanje se
zasniva uglavnom na Saltersko poslovanje. Zbog toga je veéina bankaka
pristupila strategiji medusobnog integrisanja i preuzimanja banaka. U
praksi, primenjuju se metodoloski postupci i statisticke metode za
merenje stepena nejednakosti ucesca pojedinih ucesnika u trzisnoj
utakmici na trziStu odbara i usluga. Ukoliko postoji blizak supstitut
usluzi na finansijskom trzistu, koncentracija trziSnog uce$¢a nuzno ne
znaci postojanje monopola. Takode i koncentracija jednog ucesnika na
trziStu ne mora da se izjednacava sa zloubotrebom na Stetu potrosaca,
ukoliko su usluge pod kontrolom.

Prema Zakonu o zastiti konkurencije (SluZbeni glasnik RS", br.
51/2009. od 14.7.2009.), koncentracija ucesnika na trZistu nastaje u
slucaju:

e spajanja i drugih statusnih promena u kojima dolazi do

pripajanja ucesnika na trzistu u smislu zakona kojim se ureduje
polozaj privrednih drustava;

e sticanja od strane jednog ili viSe ucesnika na trZistu, neposredne
ili posredne kontrole nad drugim ucesnikom ili vise uéesnika na
trzistu;

e zajednickog ulaganja od strane dva ili vise ucesnika na trzistu u
cilju stvaranja novog ucesnika na trzistu ili sticanja zajednicke
kontrole nad postoje¢éim ucesnikom na trzistu, koji posluje na
dugorocnoj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog ucesnika na
trziStu. Smatrace se jednom koncentracijom dve ili vise
transakcija izmedu istih ucesnika na trziStu, izvrSenih u
vremenskom periodu kracem od dve godine, pri ¢emu se kao
vreme njenog nastanka wuzima dan izvrSenja poslednje
transakcije. (Clan 17.) Povredom konkurencije u smislu ovog
zakona smatraju se akti ili radnje ucesnika na trzistu koje za cilj
ili posledicu imaju ili mogu da imaju znacajno ogranicavanje,
narusavanje ili sprecavanje konkurencije (Clan 9).
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Slika 5 Koncentracija bankarskog sektora Srbije i izabranih zemalja

Izvor: Autori na osnovu podataka Svetske banke

Na osnovu Slike 5, kod svih izabranih zemalja prisutan je razliciti
nivo koncentracije banaka u bankarskom sektoru. Detaljnija analiza
zahtevala bi sagledavanje i analiziranje viSe indikatora koncentracije, u
zavisnosti od nivoa razvijenosti zemlje (mereno nivoom bruto domaceg
proizvoda per capita).

Kompetitivnost banaka postaje prvorazredni zadatak koji se
ostvaruje preko jacanja obima i kompleksnijih portfolia i aspekta
poslovanja. (Jovi¢, 1990, 33.) Privredni ambijent u kome posluju
danasnje banke je sada povoljniji. Blagi porast obima poslovanja
nebankarskih finansijskih institucija uvecava njihovo relativno ucesc¢e u
finansijskom sistemu, tako da je konkurencija sve jaca (sa 8.2% u 2010.
na 9.7% u 2018.) Kao protiv udar na aktivnosti parabankarskih i
nebankarski institucija, banke sprovode kontraudar u cilju efikasnog i
sigurnog bankarstva, pruzajuci svojim klijentima kvalitetne bankarske
proizvode. U uslovima jake konkurencije gde postepeno nestaju jake
razlike izmedu banaka, investicionih banaka, finansijskih posrednika,
prisutan je stalni pritisak na banke da zadrZe svoje korisnike, da smanje
svoje troskove, upravljaju rizikom, kao i da koriste tehnologiju kao izvor
konkurentske prednosti. Prema The Global Competitivness Report,
(World Economic Forum, 2019.) svakoj privredi koja tezi da u nekom
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segmentu bude konkurentna, neophodan je stabilan finansijski sistem.®
Struktura finansijske komponente globalnog indeksa konkurentnosti u
Srbiji za 2019. moze se sagledati na tabeli

Tabela 3 Struktura finansijske komponente globalnog indeksa
konkurentnosti u Srbiji 2019.

Struktura finansijske komoponente globalnog Score na Rang
indeksa konkurentnosti 2019. Vrednost skali od /141
0do 100

Dubina 347 1N 83
Domaci krediti privatnom sektoru kao % BDP 433 455\ 81
Finansiranje malih i srednjih preduzeca 3.9 49.1 N 65
Venture kapital 3.2 359N 69
TrziSna kapitalizacija kao % BDP 13.2 13.2 V¥ 88
Premija osiguranja kao % BDP 1.8 29.6 N 64
Stabilnost - 85.8 N 83
Snazne banke 1-7 (najbolje) 4.7 62.0 N 85
Nenaplativi krediti
kao % ukupnih kredita 98 8121 105
Kreditni jaz % -4.8 100.0 = 1
Koeflcuer.!tnl:egulat.ornog kapitala banaka, % od 21.8 100.0 = 2
ukupne rizicne aktive

Izvor: World Economic Forum, 2019.

Kako bi ostala konkurentna, banke treba da se fokusiraju svoje
poslovanje na: podsticanje lojalnosti klijenata, integrisanje raznih
komunikacionih kanala, sniZavanje troskova rada i prepoznavanje i
upravljanje rizikom (Cheverton et al, 2008, 39.)

Jacanje institucionalnih kapaciteta

Dinamican razvoj finansijskog sistema nametnuo je potrebu za
jacanjem institucionalnih kapaciteta. Ovaj proces sa pocetka devedesetih
godina proslog veka u privredama u tranziciji trebalo je da oznaci
pocetak kraja ogromnim devijacijama u institucionalnorn razvitku.

¢ Opstim globalnim indeksom konkurentosti (New Global Competitiveness Index) Srbija je
svrstana na 73. poziciju sa aspekta konkurentosti.
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Prema Brusis-u, na institucionalnoj ravni, reformski zahvat odnosio se
na sledeéa podrudja: (Brusis & Ochmann,1998, 9-28.)

Razvoj demokratije i uspostavljanje politicke stabilnosti,

e Harmonizacija zakonske regulative,

Regionalna saradnja sa privredama u tranziciji i
e Ekonomske reforme.

Razvoj demokratije i uspostavljanje politicke stabilnosti -
predstavljaju osnovne pretpostavke finansijske stabilnosti i puta u
Evropsku uniju. U okviru ovog segmenta, paznja je posvecena izgradnji
politickog sistema, delovanjem nevladinih organizacija, transformaciji
drzavne uprave i drugim reformama. Regulatorna reforma je klju¢no
orude u stvaranju povoljnijeg poslovnog okruZenja. Radi se o politici
koja treba da ispravi propuste na trzistu, sprovodenjem pravila i
primenom utvrdenih mera i instrumenata uticati na povecanje efekata u
bankarstvu. Iskustva iz prakse srpske ekonomije iz proslosti ukazuju na
mnoge anomalije sa aspekta pravne sigurnosti, predvidivosti i
transparentnosti informacija. U tom procesu ne retko gubilo se vreme,
novac i poverenje. Neadekvatna institucionalna reSenja doprinela su
teznji za menjanjem regulatorne infrastrukture. Iskustvo razvijenih
zemalja pokazuje da je svaki vedi finansijski potres provocirao zahtev za
stroZijom regulacijom. Dovoljno je ilustrativan primer americkog
bankarstva iz 1929. pa sve do danas, u okviru kojeg su se smenjivali
zahtevi za regulacijom i deregulacijom.

U primeni postoji velika razlika izmedu regulisanja bankarskog
poslovanja u Evropskoj uniji i SAD. Svetska ekonomska kriza ukazala je
na slabosti bankarskih regulativa. Na prostoru EU, u kome dominira
bankocentri¢an bankarski sistem ucinjena je harmonizacija regulatornog
okvira (od jednoobraznih standarda i procedura znacajni su FSAP i
Lamfalussy-eva procedura). U SAD razvoj bankarske regulative
karakteriSu promene trencova. Pobeda snaga regulacije nad snagama
deregulacije ucinjena je usvajanjem Glass - Steagall act. Barijere su
uklonjene usvajanjem Riegle-Neal Interstate Banking and Branching
Efficiency act iz 1999. Pod dejstvom efekata svetske ekonomske krize na
prostorima EU postoje dva pristupa krize i to: makro pristup koji istice
znacaj sistemskog rizika i drugi mikropistup koji se odnosi na
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koordinaciju regulatornih aktivnosti u pojedinim segmentima
tinansijskog sistema. Na prostoru SAD vazno je usvajanje Dodd-Frank
act, Ciji je fokus na sistemske rizike. Zajednicke karakteristike i u EU i u
SAD odnose se na tretman sistemskog rizika, dok je razlika formiranje
bankarske unije kao znacajan elemenat u EU. Od zemalja u tranziciji
ocekivalo se da unaprede svoje zakonske postavke i harmonizuju ih sa
zakonima Evropske unije i medunarodnim standardima. Efekti svetske
finansijske krize iz 2008 pokazali su specifican pristup upravljanju u
bankama u kojima je R.Srbija akcionar. (BoZovic et al, 2014, 94.)

Bankarsko regulisanje se ogleda u uspostavljanju odredenih pravila
koja se odnose na oc¢uvanje stabilnosti i minimiziranje bankarskih rizika.
VazZan ogranicavajuci faktor za centralizacijom regulisanja bankarskog
poslovanja oli¢en je u nedovoljnom stepenu ekonomske integracije
(odsustvo fiskalne unije)’, $to je imalo za posledicu redefinisanje uloge
regulatornog okvira (Palazuelos-Martinez, No. 2007.2).

Saradnja sa medunarodnim institucijama i Evropskom unijom
odnosila se na zakljucenje i realizaciju novog programa saradnje za
Republiku Srbiju u formi Instrumenta za koordinaciju politike (Policy
Coordination Instrument - PCI). Realizacija projekta Jacanje
institucionalnih kapaciteta Narodne banke Srbije u procesu evropskih
integracija, koji se finansira sredstvima pretpristupne pomoc¢i EU
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) otpocelo je 10.
septembra 2018. godine, a planirano je da traje 18 meseci, odnosno do
marta 2020. godine. Svrha projekta je jacanje institucionalnih i
kadrovskih kapaciteta Narodne banke Srbije daljim uskladivanjem
njenih funkcija i poslova s propisima EU i medunarodnim standardima
(Narodna banka Srbije, Kvartalni izvestaj, 2019).

Fiskalna politika je u teorijskom smislu najefikasniji instrument za ublaZavanje
ekonomskih Sokova unutar zajednice koja ima zajednicku ekonomsku politiku.
Postavljanje jedinstvenih fiskalnih pravila pomaZe koordinaciji fiskalnih politika medu
zemljama c¢lanicama Evropske unije i na taj nacin sprecCava divergentno delovanje
nacionalnih fiskalnih politika. Jos u prvoj fazi monetarne unije, Ugovorom o Evropskoj
uniji (potpisan u Mastrihtu / Holandija, 7 februara 1992), predvidene su norme kojima
se reguli$e koordinisano vodenje fiskalnih politika ¢lanica Evropske unije.
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Zakljucak

Trziste jedne zemlje razvijenije je ukoliko je na njemu prisutna
konkurencija. Konkurencija predstavlja najvazniji faktor poslovanja.
Jacanje trziSta i zastita konkurencije predmet istrazivanja su raznih
kontroverznih teorijskih rasprava. Opste je poznat Lenjinov stav da se
trzisni sistem mozZe unistiti ako mu se eliminiSe konkurencija i unisti
novac.(Draskovi¢ & Vukovié, 2008, 4) Tada nema trzisSnog sistema i ne
moze da opstane.

U bankarskom sektoru, zdrava konkurencija predstavlja stanje u
kome poslovno privredivanje banaka pozitivno utice na povecanje
profitabilnosti, kvalitet proizvoda, smanjenje kamata, bolju ponudu na
finansijskom trzistu itd. Zato je od velike vaznosti identifikovanje i
pracenje nivoa konkurencije, kako bi se izbegli nezeljene oblike trzisnog
poslovanja, kao s$to su: nelojalna konkurencija, monopolisticko
delovanje, Spekulacija, ogranicavanje trzista, manipulacije i Sirenje
neistinitih informacija.

Srpska privreda suocava se sa niskim stepenom konkurentnosti, jer
nema ve¢i broj osamostavljenih komepetitivnih i konkurentnih
ucesnika. Imperativ svake zemlje u tranziciji predstavlja
antimonopolska politika i uspostavljanje delotvornih antimonopolskih
institucija. Usvajanje novog Zakona o zastiti konkurencije ("Sl.glasnik
RS", br.51/2009. i 95/2013.) predstavlja spremnost Srbije da ispuni
obavezu koju ima svaka zemlja koja Zeli da postane ¢lan Evropske
Unije. U procesu pristupanja R.Srbije Evropskoj uniji uspostavljanje
institucionalnih i administrativnih preduslova treba da omogucdi
Republici Srbiji da nastavi da odrZzava makroekonomsku stabilnost,
unapreduje konkurentnost, kao i rast domace privrede. Jak
institucionalni okvir pretpostavka je uspesnog reSavanja bankarske
nesolventosti. Pravni i institucionalni okvir treba da osigura
bankarskom menadZmentu da imaju dovoljan stepen autonomije u
banci, ali i odgovornost za poslovne poteze. Potreba za stvaranjem
novog institucionalnog okvira wuslovila je krupne promene u
strukturnom smislu, konkretno smanjenje broja banaka, njihovo
ukrupnjavanje i dolazak stranih finansijskih institucija. Prihvatanje
evropskih propisa i uskladivanje finansijskih regulativa sa standardima
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poslovanja u Evropskoj uniji u institucionalnom smislu doprinosi
eliminisanju  strukturnih nedostataka i stvaranju jedinstvenog
evropskog finansijskog trzista. Zajednicko trziste u okviru Evropske
unije podrazumeva usvajanje osnovnih pravila za ocuvanje
konkurencije, kako na strani ponude, tako i na strani traznje.

Promene koje uticu na bankarski sistem mogu se okarakterisati kao
globalne, posto su efekti uocljivi na globalnom nivou, a ostali su
specifi¢ni, jer se po svojim karakteristikama odnose na promene
bankarskog sektora u Evropskoj uniji. Novi trgovinski trendovi uticace
na bankarske menadZere kako da kombinuju potrebu da na lokalnim
trziStima pruzaju odlicnu uslugu, a da pri tom zadrZe prednosti
globalnih igraca. Bankarski sektor je u stalnim promenama, posebno
nakon velike finansijske krize i vecih politickih i ekonomskih promena u
svetu.
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PRIMENA STATICKIH I DINAMICKIH INVESTICIONIH
STRATEGIJA U PENZIJSKIM FONDOVIMA

Stevan Lukovi¢

Predmet analize u radu su specificnosti primene statickih i dinamickih
investicionih strategija u penzijskim fondovima. Cilj istraZivanja je da
ukaZe na prednosti i nedostatke osnovnih oblika statickih i dinamickih
investicionih strategija, najces¢e koriS¢enih od strane ¢lanova penzijskih
fondova u zemljama sa dobro razvijenim sektorom privatnog penzijskog
osiguranja. S obzirom da ne raspolaZzu specijalizovanim finansijskim
informacijama i ljudskim i tehnoloSkim resursima, individualni investitori
ne mogu da donose investicione odluke na nacin kao Sto to cine
institucionalni investitori. Staticke investicione strategije su privlacne za
individualne investitore, a narocito za clanove penzijskih fondova, jer su
jednostavne za primenu i ne zahtevaju visok nivo finansijsko-analitickih
vestina. Dinamicke investicione strategije, za razliku od statickih,
podrazumevaju kontinuirano prilagodavanje portfolija u skladu sa trziSnim
promenama, u cilju poboljsanja odnosa prinosa i rizika portfolija. Primena
dinamickih investicionih strategija zahteva neprekidno pracenje trzisnih
kretanja i raspolaganje pravovremenim informacijama i shodno tome
iziskuje viSe troSkove primene.

Kljuéne re¢i: penzijski fondovi, individualni investitori, staticke
investicione strategije, dinamicke investicione strategije

Uvod

Osnovni cilj koji pojedinci Zele da ostvare programiranom Stednjom
u penzijskim fondovima jeste realizacija visokog nivoa izvesnosti isplate
penzije od momenta penzionisanja do kraja Zivota. Nivo verovatnoce da
¢e akumulirani iznos sredstava biti dovoljan za isplatu adekvatnog
iznosa penzije u periodu nakon penzionisanja zavisi od iznosa koji
pojedinac i/ili poslodavac uplacuju na penzijski racun, duzine
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vremenskog perioda ulaganja, kao i nacina na koji se sredstva
investiraju na finansijskom trzistu. Drugacije receno, pojedinac koji Stedi
u penzijskom fondu u toku radnog veka do momenta penzionisanja ne
bi trebalo da trosi previse, jer to znaci da ¢e nakon penzionisanja trositi
premalo. Takode, pojedinac ne Zeli da trosi premalo u toku radnog
veka, s obzirom da je to period u kojem su preuzete odgovornosti i
potrebe najizraZenije i iziskuju najviSe finansijskih sredstava. S obzirom
da je proces Stednje u penzijskim fondovima dugorocnog,
viSedecenijskog karaktera, postizanje i odrzavanje ove delikatne
ravnoteZe predstavlja interesantno istraZivacko pitanje.

Tri segmenta Stednog procesa koji su narocito vazni za dostizanje
ciljanog iznosa akumuliranih sredstava su visina uplacivanih doprinosa,
duzina vremenskog perioda u kojem se akumuliraju sredstva i strateska
alokacija sredstava. Nivo slobode koji ¢lan penzijskog fonda ima u
odlucivanju o ovim elementima je odreden specificnostima nacionalne
regulative, penzijskog plana, kompanije koja je organizator penzijskog
plana i drustva za upravljanje penzijskim fondom. S druge strane, na
odredene segmente Stednog procesa, kao $to su oporezivanje i
indeksacija penzija, pojedinac ne moze da utice. Kada je re¢ o visini
doprinosa, u razvijenim zemljama, kao sto su SAD i Velika Britanija, u
penzijskim Semama koje organizuju kompanije, na odluku pojedinca o
stopi doprinosa uti¢u drzava i kompanija koja je organizator penzijskog
plana, i to nudenjem “uparenih” (matching) doprinosa kojima kompanija
iz poslovnih sredstava nadograduje Stednju zaposlenog, u svrhu
realizacije  poreskih olaksica. U individualnim (dobrovoljnim)
penzijskim Semama, odluka o visini stope doprinosa je prepustena
iskljuc¢ivo pojedincu. Kada je re¢ o duZini vremenskog perioda u kojem
se vrSi akumuliranje sredstava, odredena je momentom uclanjenja u
penzijski fond i momentom odlaska u penziju. U zemljama u kojima
funkcioniSu penzijski planovi, zaposlenjenjem u kompaniji koja je
organizator penzijskog plana pojedinac postaje i ¢lan penzijskog plana,
dok je standardna starosna granica za penzionisanje najcesce definisana
nacionalnom regulativom poslovanja penzijskog sektora.

Kada je re¢ o alokaciji sredstava, u izboru investicione strategije
individualni investitori ne mogu da se rukovode istim kriterijumima
poput institucionalnih investitora, s obzirom da nemaju na raspolaganju
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isti obim specijalizovanih informacija i finansijsko-analitickih vestina.
Prema bihejvioristickom pristupu, ljudi prave sistemske greske u
procesu odlucivanja, usled razli¢itih psiholoskih faktora. Bihejvioristicki
modeli pretpostavljaju da ljudi nisu u potpunosti racionalni, bilo zbog
subjektivnosti u formiranju preferencija ili pogresnih uverenja. Shodno
tome, pojedinci sa prosecnim nivoom obrazovanja, finansijske
pismenosti i informacijama ¢iji su izvor sredstva javnog informisanja, ne
donose optimalne investicione odluke. U procesu investicionog
odlucivanja, pojedinci teZe pojednostavljivanju, to jest, primeni unapred
definisanih ,investicionih pravila” koja olakSavaju formiranje
investicionog portfolija, kao $to su ucesce akcija u portfoliju u skladu sa
staroScu investirora (Age rule), naivna diverzifikacija portfolija (“1/n”
pravilo) i sli¢no. S druge strane, individualni investitori u oblikovanju i
prilagodavanju portfolija u znacajnoj meri zanemaruju trZisna kretanja,
to jest, teze formiranju portfolija cija se struktura menja po
automatizovanoj putanji, a ne kao reakcija na promene prinosa na
finansijskom trZistu. Investicione strategije orijentisane ka primeni ovih
pravila, uz odsustvo osetljivosti na trziSna kretanja, se nazivaju
statickim investicionim strategijama.

Staticke investicione strategije su bile jako popularne u populaciji
¢lanova dobrovoljnih penzijskih fondova u razvijenim zemljama do
pocetka 21. veka, s obzirom na povoljna kretanja na finansijskim
trziStima, koja su narocito bila izrazena u poslednjoj deceniji 20. veka. S
obzirom na dinamic¢nost trziSnih uslova u kojima se odvija Stedni proces
u penzijskim fondovima, Sto je narocito postalo izraZeno sa pocetkom
21. veka, verovatnoca da ¢e pojedinac, primenom statickih investicionih
strategija, da ostvari suboptimalne finansijske rezultate, postaje sve
veca. U ambijentu izrazenih trzisnih fluktuacija, sve su veci zahtevi za
primenom dinamickih investicionih strategija.

Dinamicke investicione strategije, za razliku od statickih,
podrazumevaju kontinuirano prilagodavanje portfolija trziSnim
promenama, u cilju smanjenja rizicnosti investicionog portfolija i
ostvarivanja povoljnijeg odnosa prinosa i rizika. Primena dinamickih
investicionih strategija zahteva neprekidno pracenje trzisnih kretanja,
raspolaganje ~ pravovremenim  informacijama i  kontinuirano
prilagodavanje portfolija. Medutim, u penzijskim fondovima primena
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dinamickih investicionih strategija je specificna jer akcenat nije na
realizaciji natprose¢nih kratkoro¢nih prinosa, ve¢ na realizaciji
adekvatnog iznosa sredstava u momentu penzionisanja, uz prihvatljiv
nivo dugorocnog rizika. U dugoroénom investicionom horizontu,
investitor teZi smanjenju potencijalnih rizika i mogucih gubitaka, u
sluaju nepovoljnih trziSnih kretanja, ali i realizaciji prinosa koji
prevazilaze referentni prinos, u slucaju uzlaznih trendova na
finansijskom trzistu. Ovaj pristup omogucava fleksibilan obuhvat
dinamicnog odnosa ocekivanog prinosa i rizika, na skupu razlicitih
vrsta finansijskih instrumenata.

U skladu sa navedenim, rad je ureden na sledeci nacin. U prvom
delu rada, izvrSena je analiza statickih i dinamickih aspekata primene
investicionih strategija u penzijskim fondovima. Drugi deo rada je
usmeren na ispitivanje karakteristika investicione strategije Zivotnog
ciklusa koju nakon Svetske finansijske krize sve cesce koriste clanovi
penzijskih fondova u razvijenim zemljama. Tre¢i deo rada se odnosi na
definisanje mogucih kriterijuma za izbor adekvatne investicione
strategije od strane ¢lanova penzijskih fondova. U poslednjem delu rada
su izvedeni odgovarajuci zakljucci.

Staticki i dinamicki aspekt investicionih strategija

Kao $to je istaknuto, osnovna razlika izmedu statickih i dinamickih
investicionih strategija se ogleda u stepenu reakcije na promene u
trziSnim uslovima. Staticke investicione strategije, u svojoj najcistijoj
pojavnoj formi, bi podrazumevale oblikovanje portfolija u pocetnom
trenutku, a zatim bi se struktura portfolija oblikovala pod uticajem
trzidnih kretanja, to jest rasta i pada cena hartija od vrednosti ukljuc¢enih
u portfolio. Ova strategija se u literaturi cesto srece pod nazivom , kupi i
zadrzi” (buy and hold) strategija. Dakle, inicijalno izabrani skup hartija
od vrednosti bi se drzao u portfoliju nezavisno od fluktuacija na
finansijskom trzistu. U fleksibilnijem obliku, staticka investiciona
strategija bi podrazumevala da se periodic¢no izvrsi analiza performansi
portfolija, uz prodaju hartija od vrednosti koje kontinuirano ostvaruju
gubitke i kupovinu hartija od vrednosti za koje se ocekuje rast vrednosti
u buducnosti. U ovom slucaju, investitor aktivno bira hartije od
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vrednosti, ali jednom kada je portfolio formiran, ne reaguje na
kratkoroc¢na trzisna kretanja do sledeceg momenta procene performansi
portfolija.

Na razvijenim finansijskim trzistima, individualni investitori u cilju
primene ,kupi i zadrzi” strategije vrSe kupovinu indeksnog fonda
(index mutual fund), kao specifiénog investicionog aranzmana koji uz
niske troskove u dugom roku omogucava replikaciju performansi
referentnog  trziSnog indeksa (benchmark). Kupovinom jedinica
indeksnog fonda kao specijalnog tipa investicionih fondova indivudalni
investitor stice pravo na portfolio cija struktura odgovara strukturi
referentnog berzanskog indeksa. To se postiZze izborom akcija ¢iji su
emitenti konstituenti berzanskog indeksa, uz formiranje pondera u
portfoliju koji odgovaraju ponderima u strukturi berzanskog indeksa
(Chovancova, 2005, 28).

Veliki broj istraZzivanja pokazuje da akcije u dugom roku u proseku
ostvaruju viSe stopa prinosa u odnosu na obveznice (Jagannathan i
Kocherlakota, 1996; Campbell i Viceira, 2002; Siegel, 2008, i druga). U
jednom od uticajnijih istraZivanja, Siegel (2008) je pruzio sveobuhvatan
prikaz prinosa portfolija akcija, na osnovu ekstenzivnog skupa
podataka o prinosima akcija u SAD od pocetka 19. veka, uz zakljucak da
ulaganja u akcije predstavljaju veoma atraktivnu investiciju u dugom
roku. U posmatrana tri sukcesivha pedesetogodisnja vremenska
perioda, Siegel (2008) je ustanovio da je premija rizika koju investitori u
akcije zahtevaju kao kompenzaciju za vecu rizicnost u odnosu na
obveznice znacajna. Zatim je Siegel analizu prosirio i na zemlje Zapadne
Evrope (Nemacka, Japan i Velika Britanija) za koje je, takode, utvrdio
prisustvo izraZene premije rizika na ulaganja u akcije u dugom roku.

Shodno navedenim argumentima, od pojedinca koji primenjuje
staticku investicionu strategiju se ocekuje strpljenje i svojevrsna
privrzenost, jer akcije treba da se drze u portfoliju u dugom
vremenskom periodu, uz zanemarivanje eksternog uticaja trZisnih
promena. Staticke investicione strategije nisu adekvatne u kratkom
roku, s obzirom na izraZene kratkorocne fluktuacije trzista akcija.

Kada je re¢ o prednostima primene statickih strategija, mogu da se
izdvoje tri najznacajnije:
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e troskovna efikasnost;
e povoljan poreski tretman i
e jednostavnost primene.

Usled nefrekventnog trgovanja hartijama od vrednosti u portfoliju,
troskovi trgovanja (transakcioni troskovi, operativni troskovi
upravljanja portfolijom i drugi) su niski. Odean (1999) istice da ucestalo
trgovanje nije pozeljno kod individualnih investitora, usled c¢injenice da
preterano samouvereni investitori trguju ¢ak i onda kada su ocekivani
dobici nizi od transakcionih troskova. Autor ovaj efekat objasnjava
razli¢itim argumentima: individualni investitor ne poseduje kapacitete
za analizu kretanja cena velikog broja hartija od vrednosti; cesto je
neodlucan ili nema mogucnosti da zauzme poziciju kratke prodaje
ukoliko ocekuje pad cene hartije od vrednosti u buducnosti; izvor
informacija kojima pojedinac raspolaze su uglavnom sredstva javnog
informisanja.

Pored troskovne efikasnosti, znacajna prednost statickih strategija je
poreski tretman. S obzirom da se akcije zadrzavaju u portfoliju u duZzem
vremenskom periodu, poreski tretman portfolija je povoljan, jer se u
vedini zemalja oporezuju samo realizovani kapitalni dobici. U SAD,
poreski tretman dugoro¢nih kapitalnih dobitaka (realizuju se nakon
godinu dana drzanja hartija od vrednosti u portfoliju) je znatno
povoljniji u odnosu na poreski tretman kratkorocnih kapitalnih
dobitaka, u smislu primene nizih poreskih stopa. Pored toga, ukoliko
hartije od vrednosti kontinuirano gube na vrednosti, investitor ih moze
prodati i zameniti slicnom hartijom od vrednosti za koju ocekuje rast
vrednosti u buducnosti. Realizovani kapitalni gubitak pojedinac moze
da iskoristi za smanjenje poreske osnovice prilikom utvrdivanja poreza
na kapitalne dobitke, kao i prilikom utvrdivanja osnovice poreza na
globalni licni dohodak na kraju poreske godine.

Iako je jedna od najceSce isticanih prednosti statickih strategija
jednostavnost i odsustvo zahteva u pogledu pracenja trzisnih kretanja i
prilagodavanja portfolija, u praksi to najceS¢e nije lako ostvariti.
Individualni  investitori, ~pod  uticajem  objektivnih  faktora
(makroekonomska kretanja, kretanja na trziStu akcija i drugi) i
subjektivnih faktora (preterani strah od potencijalnog kratkoroc¢nog
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gubitka, kratkovidost u investicionom odlucivanju, pohlepa i drugi),
donose ishitrene odluke, iako primena statickih strategija zahteva
disciplinu i odsustvo emotivnog pristupa.

Staticke investicione strategije su nakon Svetske finansijske krize
pretrpele veliki broj kritika. Pocetak 21. veka su obelezile izraZene
fluktuacije, ne samo na trzistu akcija, ve¢ i na drugim segmentima
globalnog finansijskog trziSta (trziSte medubankarskih pozajmica,
hipotekarno trziste i trziSte obveznica). Nakon 1987. godine, americko
trziSte akcija je ostvarilo do tada najduZzi zabeleZeni period relativno
stabilnog rasta, sve do 2000. godine. U takvim uslovima, individualni
investitori su, primenom statickih investicionih strategija, u periodu od
gotovo decenije i po mogli da realizuju visoke godisnje stope prinosa.
Medutim, nakon 2000. godine, americko, ali i globalno, trziste akcija se
suocilo sa izrazenim fluktuacijama u rasponu od svega nekoliko godina.
U ovim uslovima, znacajno su oslabili podsticaji za primenu statickih
investicionih strategija. Dok je prosecan godisnji prinos akcija velike
trziSne kapitalizacije (large cap stocks) u SAD u poslednjoj deceniji 20.
veka iznosio oko 18%, u prvoj deceniji 21. veka godiSnja stopa prinosa je
bila negativna i iznosila je priblizno -1% (Slika 1). Kada je re¢ o akcijama
male trziSne kapitalizacije u SAD, prosecan godiSnji prinos je u istom
periodu opao sa 13% na svega 4%. Ovaj trend je karakteristican i za
evropsko trziste akcija, kao i trziste Japana.

Usled negativnih efekata Svetske ekonomske krize, investitori koji
su koristili staticke strategije su pretrpeli ogromne gubitke. Veliki broj
pojedinaca je odustao od striktne primene strategije i pribegao prodaji
najlosijih hartija od vrednosti iz investicionog portfolija. Na taj nacin,
naruseni su principi primene statickih strategija koja nije zasnovana na
kratkoro¢nim trZisnim fluktuacijama, ve¢ na finansijskoj odrZivosti u
dugom roku.

Nepovoljni uticaji izraZzenih fluktucija na trzistu akcija mogu se
umanjiti investiranjem odredenog dela portfolija na trzistu obveznica.
Ukoliko je struktura portfolija, u smislu odnosa agresivnih i
konzervativnih ulaganja, odraz nivoa tolerancije prema riziku
investitora koja se ne menja sa promenom veli¢ine portfolija, re¢ je o
strategiji konstantnog miksa. S obzirom na ¢injenicu da investitor koji
primenjuje strategiju konstantnog miksa ne menja nivo tolerancije
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prema riziku usled promena na finansijskom trziStu, ova strategija
spada u staticke investicione strategije. S druge strane, primena ove
strategije podrazumeva periodi¢ni rebalans portfolija, pa ova strategija
ima i dinamicki aspekt.
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Slika 1 Prosecna godiSnja stopa prinosa u poslednjoj deceniji 20. veka,
prvoj deceniji 21. veka i nakon 2010. godine na razlic¢itim trzistima akcija
u svetu

Izvor: Bernstein, 2012, 2-3.

Ukoliko se rebalans portfolija vrsi frekventno, ova strategija postaje
gotovo identi¢na strategiji prodaje i kupovine hartija od vrednosti koja
tezi realizaciji prinosa po osnovu predvidanja buducih kretanja cena na
finansijskom trziStu. Strategija konstantnog miksa moze evoluirati
tokom vremena, to jest, struktura portfolija se moZe menjati. Ukoliko se
struktura portfolija menja prema nekom unapred utvrdenom pravilu,
strategija zadrzava staticki aspekt. S druge strane, ukoliko se struktura
portfolija menja kao reakcija na promene na finansijskom trZistu,
strategija dobija dinamicki karakter (Estrada, 2016, 60).

Kod strategije konstantnog miksa, usled promena cena finansijskih
instrumenata ukljucenih u portfolio, investitor mora da izvrsi kupovine
(prodaje) akcija i drugih hartija od vrednosti u cilju povratka na
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prvobitno definisani nivo izloZenosti riziku portfolija. Na primer,
ukoliko se trziste akcija nalazi u uzlaznoj fazi, ucesée akcija u portfoliju
¢e se povecati usled rasta njihovih cena, a zbirni udeo preostalih vrsta
finansijskih instrumenata ce se smanjiti. Primena strategija konstantnog
miksa podrazumeva rebalans portfolija, to jest, investitor mora da proda
odredeni broj akcija i da kupi hartije od vrednosti koje pripadaju
preostalim raspolozivim vrstama finansijskih instrumenata, kako bi
ocuvao prvobitno ucesée akcija, to jest, izlozenost riziku.

U situaciji kada se rebalans portfolija vrsi retko, strategija
konstantnog miksa ima staticki karakter, a portfolio usled rasta cena
akcija moZe da postane previSe agresivan. Iz perspektive clana
penzijskog fonda, to moze da bude povoljno, jer se u dugom roku
mogu ocekivati veci prinosi akcija u odnosu na niskorizicne hartije od
vrednosti. Medutim, negativne stope prinosa u godinama neposredno
pre penzionisanja mogu da dovedu do erozije prethodno akumuliranog
iznosa sredstava, Sto povecava rizi¢nost investiranja. Portfolio moze da
postane i previse konzervativan, Sto je iz perspektive rizika poZeljno, ali
¢e dugorocni prinosi najverovatnije biti nizi od océekivanih prinosa, Sto
za ¢lanove penzijskih fondova moze biti problemati¢no. Kratkoro¢ni, ali
duboki, padovi trZiSta akcija mogu naterati investitora da odstupi od
primene strategije konstantnog miksa. Umesto da investitor kupuje
akcije i na taj nacin odrZava izloZenost riziku portfolija konstantnom,
moze ishitreno doneti odluku o prodaji akcija za koje procenjuje da mu
donose ogromne gubitke.

U smislu troskova primene, strategija konstantnog miksa
predstavlja povoljnije resenje u odnosu na dinamicke strategije izbora
trenutka plasiranja sredstava (market timing) strategije, ali su troskovi
viSi u odnosu na ,kupi i zadrzi” strategiju, usled cinjenice da se u
odredenim vremenskim intervalima vrsi rebalans portfolija (Collins i
Stampfli, 2009, 939). Sto je rebalans portfolija ¢e$¢i, dinamicki aspekt
strategije je izraZeniji, a operativni troskovi upravljanja portfolijom su
vedi. Za razliku od market timing strategije, gde se prilagodavanje
portfolija kratkoroénim promenama na finansijskom trzistu vrsi u cilju
realizacije visSih stopa prinosa, kod strategije konstantnog miksa
rebalans portfolija se vrsi u cilju odrzavanja pocetne strukture portfolija.
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Primena statickih i dinamickih strategija zivotnog ciklusa u
penzijskim fondovima

Strategija zivotnog ciklusa podrazumeva formiranje obrasca
smanjenja investicionog rizika sa protokom vremena, to jest, sa
pribliZavanjem planiranog momenta penzionisanja (Towers Watson,
2012, 22). U praksi, u prve dve ili tri decenije ¢lanstva u penzijskom
fondu, portfolio je u potpunosti ili u najvec¢oj meri uloZen u akcije, a
zatim se u preostalom periodu do penzionisanja vrsi tranzicija ka manje
rizi¢cnim hartijama od vrednosti. Odatle sledi da osnovni cilj primene
ove strategije nije ostvarivanje maksimalno moguceg nivoa penzijske
Stednje, ve¢ je akcenat na sigurnosti realizacije povoljnih ishoda i
smanjenju verovatnoce realizacije nepovoljnih ishoda u budu¢nosti.

Struktura portfolija u toku primene ove strategije se moze podeliti u
dva dela: deo rasta vrednosti i deo ocuvanja vrednosti. U delu rasta
vrednosti, ucesce akcija u portfoliju je znacajno, kao i ulaganja u druge
oblike aktive koji imaju potencijal rasta vrednosti (nekretnine,
komercijalni objekti, infrastruktura, zlato i sli¢no). Dok je zastupljenost
dela rasta vrednosti u ukupnom portfoliju znacajna u prvom periodu u
fazi akumuliranja finansijskih sredstava, deo ocuvanja vrednosti je
zastupljen u drugom periodu faze akumulacije i u fazi deakumulacije
finansijskih sredstava, to jest, nakon penzionisanja (Slika 2). Deo
oc¢uvanja vrednosti se sastoji pretezno od dugoro¢nih obveznica
(drzavnih i korporativnih), kao i kratkorocnih hartija od vrednosti, s tim
da se uceS¢e kratkoro¢nih hartija od vrednosti povecava tek u
poslednjih par godina neposredno pre penzionisanja, a zatim u periodu
nakon penzionisanja.

Strategija Zivotnog ciklusa, kao strategija koja se ¢esto primenjuje u
penzijskim fondovima u razvijenim zemljama, uvazava potrebu
pojedinca da uz prihvatljiv nivo rizika u dugom roku akumulira iznos
finansijskih sredstava dovoljan za ocuvanje zivotnog standarda nakon
penizonisanja. Ova strategija moze da ima i staticku i dinamicku
pojavnu formu.
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Trenutak
enzionisanja

Tranzicija Ranafaza  Kasnafaza

30 a5 40 45

Domade akije
Inostrane akcije
Domade obvernice
Ingstrane obveznice
Kratkoroéne HoV

Slika 2 Promena strukture portfolija sa protokom vremena u Vanguard
Target Retirement Funds fondu Zivotnog ciklusa

Izvor: Donaldson et al, 2015, 5

Osnovni cilj primene staticke strategije Zivotnog ciklusa je
smanjenje rizika realizacije drastiénih smanjenja akumuliranih iznosa,
usled neocekivanog pada trzista akcija u periodu neposredno pre
penzionisanja. Period od poslednjih pet do deset godina pre
penzionisanja je narocito delikatan za clanove penzijskog fonda, usled
¢injenice da se gubici realizovani u ovom periodu ne mogu u punoj
meri sanirati, s obzirom na kratak vremenski period koji je pojedincu na
raspolaganju. Jedini nacin da se posledice nepovoljnih trZisnih kretanja
na visinu penzije otklone je povecanje stope doprinosa i izbor kasnijeg
trenutka u kojem ce se pojedinac penzionisati.

Iako je ova strategija relativno jednostavna za primenu, moze biti
problemati¢na u smislu maksimizacije ocekivane konacne korisnosti za
¢lana penzijskog fonda (Cairns i drugi, 2003, 2). Postavlja se pitanje da li
pojedinci treba po automatizmu da smanjuju ucesce akcija u portfoliju
sa priblizavanjem trenutka penzionisanja. Usled nepovoljnih kretanja na
trziStu akcija u prvom periodu radne Kkarijere kada je portfolio
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investiran u akcije, pojedinac moze da ostvari iznos sredstava na
penzijskom racunu koji je nedovoljan za postizanje adekvatne stope
zamene nakon penzionisanja. S druge strane, trZiste akcija mozZe u
poslednjih deset godina pre penzionisanja da ostvari znacajan rast, od
kojeg pojedinac nema nikakve koristi, jer je vec¢i deo portfolija ulozen u
obveznice.

Dinamicka strategija zivotnog ciklusa omogucava ¢lanu penzijskog
fonda da, na osnovu analize investicionih performansi iz prethodnog
perioda, donese odluku da li ¢e izvrsiti prilagodavanje portfolija, kaoiu
kojoj meri ¢e prilagodavanje portfolija biti realizovano. Modaliteti ove
strategije mogu biti razliciti, u zavisnosti od kriterijuma koji se koristi
prilikom donosenja odluke o prilagodavanju portfolija. Wang (2012) je
koncipirao dva oblika dinamicke strategije Zivotnog ciklusa. Prema
prvom modalitetu, transfer portfolija iz rizicne u nerizi¢ne hartije od
vrednosti u kasnijem periodu radne karijere se vrsi samo pod uslovom
da su akumulirana sredstva jednaka ili ve¢a u odnosu na ciljani iznos
finansijskih sredstava. U suprotnom, portfolio ¢lana penzijskog fonda ce
ostati u potpunosti uloZen u akcije. Ova strategija je osetljiva na odnos
prethodno realizovanih stopa prinosa i ciljane stope prinosa u
definisanju optimalne strukture portfolija u buduc¢em periodu (Basu i
drugi, 2009, 5). Drugi oblik koristi “momentum” investicionu strategiju,
to jest, strategiju kupovine hartija od vrednosti koje su u prethodnom
periodu ostvarile visoke prinose i obrnuto. Prema ovom modalitetu, u
prvoj etapi radne karijere pojedinca portfolio se u potpunosti investira u
akcije, sve do trenutka u kojem treba da otpocne tranzicija portfolija od
agresivnih ka konzervativnim ulaganjima. U kojoj meri ¢e transfer
portfolija iz akcija u obveznice biti realizovan, zavisi od prinosa akcija iz
prethodne godine. Ukoliko je proslogodisnji prinos akcija veéi od 10%, u
narednom periodu portfolio ¢e u potpunosti da bude investiran u akcije,
i obrnuto, ukoliko je prinos akcija negativan i manji je od -10%, u
narednom periodu ce portfolio u potpunosti da bude investiran u
obveznice. S druge strane, u situaciji kada se prinos akcija nalazi u
rasponu od -10% do 10%, u portfoliju se zadrzava 80% akcija i 20%
obveznica. Ovo pravilo vazi u prvoj polovini perioda u kojem se vrsi
prilagodavanje portfolija, a zatim se u drugoj polovini perioda pravilo
menja, tako da portfolio ¢ini 60% akcija i 40% obveznica.
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Kriterijum za odluéivanje u primeni dinamicke strategije zivotnog
ciklusa moze da bude i ciljana stopa zamene (replacement ratio). Blake i
drugi (2001) su analizirali primenu strategije zivotnog ciklusa sa
povratnom spregom, gde se performanse strategije procenjuju
uzimajuéi u obzir odnos prve primljene penzije i poslednje zarade.
Prema ovoj strategiji, celokupna finansijska sredstva se ulazu u portfolio
akcija, ukoliko je tekuca stopa zamene ispod minimalnog nivoa, to jest,
tekudi iznos sredstava na penzijskom rac¢unu je znacajno niZi od iznosa
koji je potreban da bi pojedinac mogao da se penzioniSe uz
zadovoljavajudi nivo stope zamene. Blake i drugi (2001) su kao donju
granicu postavili stopu zamene od 40%, a kao gornju granicu stopu
zamene od 80%. Ukoliko je stopa zamene iznad gornje granice, sredstva
se investiraju u konzervativan portfolio. U situaciji kada je dostignuta
stopa zamene unutar postavljenih limita, srazmerni deo sredstava na
penzijskom racunu se investira u nerizican portfolio, tako da se, sa
rastom stope zamene, povecava uceS¢e nerizicnog portfolija u
investicionoj strategiji ¢lana penzijskog fonda.

Strategije zivotnog ciklusa nisu jednoznac¢no odredene kao staticke
ili dinamicke, ve¢ se ovi aspekti mogu kombinovati u primeni svake
strategije. Oba pristupa zahtevaju formiranje pocetne strukture
portfolija koja je izuzetno agresivnog karaktera. Staticka strategija
zivotnog ciklusa na finansijskom trZistu u silaznoj fazi je neadekvatna
za pojedinca koji se nalazi relativno blizu penzionisanja. U tom smislu,
investiciona strategija mora da uvazi poziciju vremenskog trenutka u
kojem se beleZi trZisni pad u Zivotnom ciklusu pojedinca. Ukoliko je pad
trziSta zabelezen na pocetku radne karijere pojedinca, na raspolaganju
preostaje dovoljan broj godina do trenutka penzionisanja da se gubici iz
pocetnog perioda nadoknade. Ovakav nacin razmisljanja je primenljiv
samo pod uslovom da se cene akcija nakon svakog pada vracaju na
prosecni, dugorocni nivo, i da su prinosi akcija superiorniji od prinosa
obveznica u dugom roku. U ovim uslovima, primena agresivne
investicione strategije sve do nekoliko godina pre penzionisanja moze
biti poZeljna. Sa priblizavanjem trenutka penzionisanja, upravljanje
rizikom treba da bude najvazniji cilj investicione strategije, u smislu
o¢uvanja akumuliranog iznosa.
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Kriterijumi za izbor adekvatne strategije i implikacije za
upravljanje penzijskim fondovima

U ovom delu rada je izloZzen skup kriterijuma za ocenu
adekvatnosti investicionih strategija koje primenjuju clanovi penzijskih
fondova. Za ocenu adekvatnosti se mogu iskoristiti i drugi kriterijumi,
ali su ovde obuhvaceni argumenti koji se najéesce sre¢u u relevantnoj
literaturi. Kriterijumi za ocenu adekvatnosti su podeljeni u dve grupe.

Prvu grupu ¢ine kriterijumi adekvatnosti iz perspektive ekonomske
teorije, to jest, teorijski argumenti koje investiciona strategija mora da
postuje, u cilju realizacije optimalnih finansijskih performansi. Osnovni
kriterijumi iz perspektive ekonomske teorije koji ¢e u daljem tekstu biti
razmatrani su:

e odnos prinosa i rizika i
e tolerancija pojedinca prema riziku.

Odnos prinosa i rizika portfolija ¢lanova penzijskih fondova je
odreden duZinom investicionog horizonta. Uopsteno, godisnji prinosi
obveznica imaju manje fluktuacije u odnosu na prinose koje generisu
akcije. Medutim, rizik ulaganja u akcije opada sa protokom vremena.
Prema EFAMA (2008), premija rizika koju donosi ulaganje u akcije,
merena kao razlika izmedu prinosa akcija i prinosa drzavnih obveznica,
je u svih sedam posmatranih zemalja obuhvacenih istrazivanjem u
periodu od 1900. do 2005. godine bila znacajna (izmedu 3,9% i 5,3%), au
proseku na nivou svih posmatranih zemalja iznosila je pribliZzno 4%.
Ovde treba imati u vidu da je re¢ o realnim prinosima, uz ukljucen
efekat inflacije u viSedecenijskom periodu. Dakle, akcije su rizi¢nije od
obveznica u kratkom roku, ali generiSu superiornije prinose u dugom
roku. U dugom roku, rizinost akcija, merena standardnom devijacijom
godisnjih prinosa, opada. Za period drzanja akcija u portfoliju od deset
godina, standardna devijacija za godiSnje prinose akcija iznosi 8,8%.
Medutim, ukoliko se period drzanja akcija produZzi na dvadeset i vise
godina, standardna devijacija godiSnjih prinosa obveznica je veca u
odnosu na prinose akcija. Na primer, za period drZanja u portfoliju od
30 godina, standardna devijacija za akcije iznosi svega 3,8%, a za
obveznice 4,6%.
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Tolerancija pojedinca prema riziku je odredena velikim brojem
taktora: obrazovanje, dohodak, psiholoski faktori, demografski faktori i
drugi. Uopsteno, muskarci imaju vedi nivo tolerancije prema riziku u
odnosu na Zene, mladi pojedinci teze rizi¢nijem investiranju u odnosu
na starije pojedince, a pojedinci sa nizim nivoom dohotka su orijentisani
ka konzervativnijim investicijama u odnosu na pojedince sa viSim
nivoom dohotka (Collard, 2009, 3). Pojedinci koji poseduju visi nivo
finansijskih vestina formiraju diverzifikovaniji portfolio sa nizim
nivoom nesistemskog rizika u odnosu na pojedince koji imaju niZi nivo
finansijske pismenosti (Clark i drugi, 2017).

Da li pojedinci, c¢ak i sa konzistentnim individualnim
preferencijama u pogledu rizika, donose investicione odluke koje su u
skladu sa nivoom tolerancije prema riziku? Suoceni sa sloZenim
investicionim odlucivanjem, veliki broj pojedinaca koristi strategije
,naivne diverzifikacije”, koje na pojednostavljen nacin ukljucuju
toleranciju prema riziku u proces investicionog odlucivanja. Pored toga,
penzijski fondovi nisu pogodni za pojedince sa izrazenom averzijom
prema riziku. Prema EFAMA (2008), ukoliko pojedinac formira
portfolio koji ¢ine isklju¢ivo obveznice, u 88% slucajeva iznos
finansijskih sredstava u trenutku penzionisanja je nizi od medijalnog
iznosa sredstava koji je akumuliran primenom strategije Zivotnog
ciklusa, a u 96% slucajeva od medijalnog iznosa sredstava koji generise
portfolio investiran u akcije.

Drugu grupu kriterijuma ¢ine argumenti iz perspektive clana
penzijskog fonda. Osnovni cilj koji pojedinac teZzi da realizuje
uclanjenjem u penzijski fond je adekvatna stopa zamene, to jest, nivo
zivotnog standarda nakon penzionisanja koji je priblizno jednak
zivotnom standardu pre penzionisanja. U skladu sa time, osnovni
kriterijumi za analizu adekvatnosti investicione strategije iz perspektive
¢lana penzijskog fonda su:

e troskovna efikasnost i
e adekvatnost stope zamene.

Operativni troskovi penzijskog fonda su finansijska pozicija koja
umanjuje iznos finansijskih sredstava na penzijskom racunu. Iz
perspektive pojedinca, poZeljno je da penzijski fond posluje po najnizim
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mogucim troskovima, a da ne ugrozi efikasnost procesa penzijske
Stednje. Drugim recima, troskovna efikasnost penzijskog fonda bi mogla
da se definiSe kao pruzanje adekvatnih stopa zamene za ¢lanove uz
visok nivo izvesnosti i uz Sto je mogucde nize operativne troskove.
Alserda i drugi (2017) su operativne troskove penzijskog fonda podelili
na administrativne i investicione troskove. Administrativni troSkovi se
odnose na upravljanje gotovinskim tokovima, vodenje evidencija i baze
podataka, a investicioni troskovi se odnose na formiranje investicionih
strategija, primenu i pracenje performansi strategija, troSkove
brokeraze, troskove elektronskog trgovanja i tako dalje. Pored ovih
troskova, mogu se izdvojiti troskovi distribucije i marketinga koji
ukljucuju troskove pruzanja saveta clanovima i promocije razlic¢itih
penzijskih aranzmana.

U relevantnoj literaturi se moze pronac¢i mali broj radova koji
analiziraju uticaj visine troSkova poslovanja penzijskog fonda na iznos
penzijskih naknada. U jednom od uticajnijih istrazivanja, Bikker i de
Dreu (2006) su analizirali faktore koji uticu na visinu administrativnih i
investicionih troskova privatnih penzijskih fondova u Holandiji.
Rezultati analize pokazuju da godiSnji administrativni troSkovi
penzijskih fondova znacajno variraju i krecu se u rasponu od 0,1% do
1,2% vrednosti aktive penzijskih fondova. Na veli¢inu operativnih
troskova znacajno uti¢e ekonomija obima, s obzirom da granski
penzijski fondovi (za zaposlene u kompanijama koje posluju u istoj
privrednoj grani) imaju najmanji odnos troskova i vrednosti aktive, dok
najvece trosSkove ostvaruju penzijski fondovi ¢ije ¢lanstvo cini relativno
malobrojna populacija zaposlenih u kompaniji koja je organizator
penzijskog plana.

Troskovi i provizije, koje penzijski fondovi naplacuju od svojih
¢lanova, mogu u znacajnoj meri da uti¢u na visinu penzije. Prema
Bikker i de Dreu (2006), povecanje operativnih troSkova u iznosu od 1%
vrednosti aktive, moZe da uzrokuje kumulativnho smanjenje penzijskih
naknada od 27%, Sto je ekvivalentno povecanju od 37% ukupnih
penzijskih troSkova. Prema OECD (2013), smanjenje troskova u visini od
0,5% do 1% vrednosti aktive penzijskog fonda moZe da poveca
potencijalne isplate penzija izmedu 10% i 20%, ukoliko se doprinosi po
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stopi od 10% uplacuju u kontinuitetu 40 godina uz prosec¢nu stopu
prinosa od 5%.

Na visinu investicionih troskova wutice karakter investicione
strategije koju pojedinac primenjuje. Ukoliko je re¢ o statickoj strategiji
sa retkim transakcijama u portfoliju, troskovi provizija i brokeraze,
iskazani kao procenat ukupnog iznosa sredstava na penzijskom rac¢unu,
¢e biti niski. S druge strane, ukoliko pojedinac relativho cesto vrsi
prilagodavanja u portfoliju, sa velikim brojem transakcija na razli¢itim
hartijama od vrednosti, logicno je da ¢e investicioni troskovi biti vedi.

Konacno, najznacajniji ~ kriterijum za ocenu adekvatnosti
investicione strategije iz perspektive clana penzijskog fonda je stopa
zamene. Na ovom mestu bi trebalo ista¢i da ne postoji investiciona
strategija koja moZe da garantuje postizanje ciljane stope zamene u
trenutku penzionisanja. Medutim, mogu se izdvojiti odredene
preporuke u pogledu izbora investicionih strategija. Konzervativne
strategije predstavljaju loSe reSenje za clanove penzijskog fonda. Vecina
istrazivanja koja porede performanse razli¢itih investicionih strategija
pokazuje da strategije sa niskim uces¢em akcija u portfoliju ne generisu
znacajniji nivo stope zamene. Kao najznacajnija preporuka se moze
ista¢i stav da je za dostizanje adekvatne stope zamene potrebno
formirati portfolio sa preteznim uceS¢em akcija i/ili alternativnih vrsta
finansijskih instrumenata, kako zbog ostvarivanja viseg nivoa
diverzifikacije i smanjenja nesistemskih rizika, tako i zbog rasta
vrednosti u dugom roku. Ulaganja u drZzavne obveznice i kratkoroc¢ne
hartije od vrednosti su poZeljna, ali iskljucivo u sklopu menadZmenta
rizikom, to jest, o¢uvanja vrednosti na penzijskom ra¢unu i smanjivanja
verovatnoce realizacije gubitaka.

Zakljucak

Na osnovu izloZenog, moze se istaci stav da su izazovi sa kojima se
susrecu clanovi penzijskih fondova u realizaciji adekvatnog nivoa
penzijske Stednje u prethodnoj deceniji znacajno vedi u odnosu na
poslednju deceniju 20. veka. Nakon dot.com krize i Svetske finansijske
krize u prvoj deceniji 21. veka, drugu deceniju 21. veka je obeleZio
produZeni period niskih realnih kamatnih stopa, ¢ime je u velikoj meri
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destimulisano ulaganje u drZzavne i kompanijske obveznice. U
ambijentu znacajnih fluktuacija na trzistu akcija i niskih prinosa na
trziStu obveznica, verovatnoca da ce clanovi penzijskih fondova da
dostignu ciljani nivo akumuliranih sredstava u momentu penzionisanja
primenom statickih investicionih strategija je znacajno smanjena.
Staticka strategija Zivotnog ciklusa, koja prati rast averzije prema riziku
pojedinca kako se bliZi moment penzionisanja, moZe da pruzi
nezadovoljavajuce rezultate ukoliko su stope prinosa na dugorocne
obveznice niZe od ocekivanih. Dinamicka strategija Zivotnog ciklusa
istovremeno uvazava promenu nivoa averzije prema riziku pojedinca u
toku Zivotnog ciklusa i prilagodava portfolio kretanjima na
finansijskom trzistu, u cilju povec¢avanja verovatnoce realizacije ciljanog
iznosa akumuliranih sredstava. U ambijentu izrazenih fluktuacija na
finansijskom trzistu, ova strategija moZe da predstavlja pogodno resenje
za c¢lanove penzijskih fondova.

Reference

1. Alserda, G., Bikker, J., van der Lecq, F., (2017), X-efficiency and economies of
scale in pension fund administration and investment, DNB Working Paper, No.
547, De Nederlandsche Bank

2. Basu, A, Byrne, A., Drew, M., (2009), Dynamic Lifecycle Strategies for Target
Date Retirement Funds, Discussion Papers Finance, No. 2009-02, Griffit
Business School

Bernstein, R., (2012), Is buy-and-hold dead?, Richard Bernstein Advisors LLC

4. Bikker, J., de Dreu, J., (2006), Pension fund efficiency: the impact of scale,
governance and plan design, DNB Working Paper, No. 109, De
Nederlandsche Bank

5. Blake, D., Cairns, A., Dowd, K., (2001), Pensionmetrics: stochastic pension
plan design and value-at-risk during the accumulation phase, Insurance:
Mathematics and Economics, Vol. 29, pp. 187-215

6. Cairns, A., Blake, D.,, Dowd, K. (2003), Stochastic Lifestyling: Optimal
Dynamic Asset Allocation for Defined Contribution Pension Plans, CRIS
Discussion Paper Series, 2003.11I, Centre for Risk & Insurance Studies

7. Campbell, J., Viceira, L., (2002), Strategic Asset Allocation: Portfolio Choice for
Long-Term Investors, Oxford University Press



S. Lukovi¢, Primena statickih i dinamickih investicionih strategija

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Chovancova, B., (2005), Index Funds in Capital Markets, BIATEC, Vol. 13,
No. 9, Narodna Banka Slovenska

Clark, R., Lusardi, A., Mitchell, O., (2017), Financial Knowledge and 401 (k)
investment performance: a case study, Journal of Pension Finance and
Economics, Vol. 16, Iss. 3, pp. 324-347

Collard, S., (2009), Individual Investment Behaviour: A Brief Review of Research,
Personal Finance Research Centre

Collins, P., Stampfli, J., (2009), Managing Private Wealth: Matching
Investment Policy to Investor Risk Preferences, The Banking Law Journal,
Vol. 126, pp. 923-958

Donaldson, S., Kinniry, M., Maciulis, V., Patterson, A., DiJoseph, M., (2015),
Vanguard’s approach to target-date funds, Vanguard Research

EFAMA, (2008), Defined-contribution pension schemes: Risks and advantages for

occupational retirement provision, European Fund and Asset Management
Association

Estrada, J., (2016), Buffet's Asset Allocation Advice: Take It ... with a Twist,
The Journal of Wealth Management, Vol. 18, Iss. 4, pp. 59-64

Odean, T., (1999), Do Investors Trade Too Much?, American Economic
Review, Vol. 89, pp. 1279-1298

OECD, (2013), Design and Delivery of Defined Contribution (DC) Pension
Schemes — Policy Challenges and Recommendations, Conference on Defined
Contribution Pensions, Guarantees and Risk Sharing, Cass Business School

Siegel, J., (2008), Stocks for the Long Run — 4" Edition, McGraw-Hill

Towers Watson, (2012), Journey Well, Arrive Better — Life-Cycle Strategies,
Towers Watson Research

Wang, K., (2012), Long-term Investment and Asset Allocation Strategies in
Defined Contribution Pension Plans, PhD Thesis, University of Exeter

311






PERSPEKTIVA RAZVOJA ROBNIH BERZI U REPUBLICI
SRBIJI

Dragan Stojkovic¢’ i Milo$ Dimitrijevi¢™

Robne berze su nastale veoma davno, ali se njihov razvoj u savremenim
uslovima uglavnom vezuje samo za razvijene industrijske zemlje. Sistem
trgovanja preko robne berze predstavlia veoma pouzdan model
utvrdivanja nepristrasne, ravnotezne i transparentne trZiSne cene robe. S
druge strane, trgovina preko robne berze podrazumeva standardizaciju
berzanskog materijala koja ukljucuje razvijen sistem garancija kvaliteta i
kvantiteta robe. Intenziviranjem procesa globalizacije i liberalizacije, kao i
razvojem informacionih tehnologija, kreirani su povoljni uslovi za razvoj
robnih berzi i u zemljama u razvoju. Medutim, u Republici Srbiji je tek
sredinom 2019. godine usvojen Zakon o robnim berzama, koji bi trebalo da
doprinese intenzivnijem razvoju robnog trzista na posmatranom podrudju
u narednom periodu. S tim u vezi, osnovni cilj rada jeste sagledavanje
perspektive razvoja robnih berzi u Republici Srbiji.

Kljucne re¢i: Robna berza, Zakon o robnim berzama, Republika Srbija,
Ovlascena skladista, Robni zapis.

Uvod

Iako su prve robne berze nastale veoma davno, one danas efikasno
funkcionisu samo u razvijenim industrijskim zemljama. Medutim,
liberalizacijom trZiSta i razvojem informacionih tehnologija stvoreni su
povoljni uslovi za njihov intenzivni razvoj i u zemljama u razvoju
(Rashid, Winter-Nelson & Garcia, 2010). Postojanje robnih berzi je od
velikog znacaja imajuc¢i u vidu da su cene svih vrsta roba podloZzne
veoma Cestim promenama. S tim u vezi, nestabilnost cena roba i visoki
transakcioni troskovi daju snaznu teorijsku podlogu za osnivanje robnih
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berzi u svim delovima sveta (Nicholas & Jayne, 2012). Sistem trgovanja
preko robne berze predstavlja veoma pouzdan model utvrdivanja
nepristrasne, ravnotezne i transparentne trziSne cene robe, Sto
uglavnom pogoduje prodavcima robe. S druge strane, korist od robne
berze imaju i kupci, jer trgovina preko robne berze podrazumeva
standardizaciju berzanskog materijala koja uklju¢uje razvijen sistem
garancija kvaliteta i kvantiteta robe.

Na Slici 1 je prikazano kretanje indeksa cena za cetiri grupe roba u
periodu 2000-2017. godina, a to su: minerali, rude i metali, nenaftni
proizvodi, poljoprivredni proizvodi i hrana.
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Slika 1 Indeksi cena robe u periodu 2000-2017.

Izvor: Commodities and Development Report 2017

Na Slici 1 se uocava velika volatilnost cena kod svih prikazanih
grupa proizvoda. Najvecu promenjivost u posmatranom periodu je
ispoljio indeks koji se odnosi na minerale, rude i sirovine. Ovaj indeks je
sa 80 poena u oktobru 2001. godine porastao na 417,6 poena u februaru
2012. godine, a zatim opao na 251,1 u februaru 2017. godine
(Commodities and Development Report 2017). Prisutna promenljivost
cena moze ukazivati na realnu potrebu za formiranjem i
funkcionisanjem robnih berzi u svim delovima sveta. S tim u vezi, one
danas postoje kako u zemljama sa razvijenom trziSnom ekonomijom
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(Japan, SAD, Hong Kong, Singapur), tako i u zemljama koji su veliki
proizvodaci mineralnih i poljoprivrednih proizvoda (Turska, Indija,
Kina, Kanada, Brazil i dr.).

Medutim, postoje odredeni uslovi koji bi morali biti ispunjeni da bi
doslo do osnivanja i razvoja robnih berzi, od kojih se kao najvazniji
mogu izdvojiti sledeci: (Belozertsev, Rutten & Hollinger, 2011, 57)

e Ponuda i traznja za robom moraju biti dovoljno velike, odnosno
mora postojati veliki broj potencijalnih ucesnika;

e Roba kojom se trguje mora biti podloZna standardizaciji;

e Odredivanje cene robe treba prepustiti trzistu, bez
monopolistickih uticaja i meSanja drZave;
e Berza treba da podrZava glavne komercijalne interese ucesnika;

e Kljucni ucesnici na robnoj berzi treba da udruze svoje napore ka
uspostavljanju funkcionalnog i pouzdanog klirinskog sistema
koji ¢e garantovati robnu razmenu na organizovanom trzistu

(berzi);

e Usluge berze moraju biti funkcionalne i pristupacne, uz
postojanje neophodnih infrastrukturnih objekata (pristupacni
putevi, adekvatni teretni mostovi, dostupnost transportnih
kompanija, usluge kontrole kvaliteta, efikasna administracija,
skladistenje i komunikacija i sl.);

e Potrebna je adekvatna podrska drzave, uz definisanje
odgovarajuce regulative i nadzora nad trgovanjem na berzi.

Uocava se da je za formiranje i efikasno funkcionisanje robnih berzi
neophodno ispunjavanje uslova koji poti¢u iz Sireg ekonomskog i
politickog okruZenja, a koji pre svega ukljucuju: fizicku, pravnu i
regulatornu  infrasrukturu, makroekonomsku stabilnost, razvoj
komercijalnog i finansijskog sektora i politicku podrsku (Rashid,
Winter-Nelson & Garcia, 2010). Takode, za razvoj robnih berzi potrebno
je ispunjavanje i specificnih uslova, kao S$to su: kontinuirana
proizvodnja i adekvatno skladiStenje proizvoda, homogenost
proizvoda, veliko i aktivno spot trZiste i velika promenljivost cena na
spot trzistu.
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Od formiranja i razvoja robnih berzi narocitu korist imaju
poljoprivredni proizvodaci, imajué¢i u vidu da je njihova zarada u
velikoj meri uslovljena visinom otkupne cene njihovih proizvoda.
Medutim, tokom razvoja berzi poljoprivrednih proizvoda u nekim
zemljama u razvoju ispoljavala su se odredena ogranic¢enja. NajceSca
ograniCenja intenzivnijeg razvoja ovih berzi su: nepoznavanje
berzanskog nacina poslovanja i sistema upravljanja rizikom, nizak nivo
poljoprivredne proizvodnje, niska razvijenost poljoprivrednog i
finansijskog sektora i neadekvatna poljoprivredna politika (Belozertsev,
Rutten & Hollinger, 2011; Mukhebi & Kandu, 2014). Ukoliko je obim
poljoprivredne proizvodnje nizak, potencijalna razmena preko robne
berze je takode niska, Sto ukazuje na njenu finansijsku neodrZivnost.
Osim toga, kada je poljoprivredna proizvodnja slabo organizovana,
odnosno poljoprivrednici, posrednici i trgovci slabo obrazovani, Sanse
za uspesnost osnivanja robne berze su veoma male. S druge strane, kada
je poljoprivredni sektor dobro organizovan, ali je sacinjen od nekoliko
velikih i vertikalno povezanih kompanija, onda te kompanije uglavnom
ne ispoljavalju interes za povecavanjem transparentnosti trzista
(Maxwell, 2015).

Najpoznatije robne berze u svetu su: Chicago Mercantile Exchange,
Chicago Board of Trade, Deutsche Borse AG (metal, energija i
poljoprivredna roba), Euronext NVG (poljoprivredna roba), Ethiopia
Commodity Exchange (poljoprivredna roba), New York Mercantile
Exchange, London Metals Exchange (osnovni metali), Australian
Securities Exchange (poljoprivredna roba i metali), Shanghai Futures
Exchange (metali i energija), South African Futures Exchange
(poljoprivredna roba, metali i energija), Multi Commodity Exchange of
India Ltd. (poljoprivredna roba, metali i energija), Nadex Exchange,
Zhengzhou Commodities Exchange (poljoprivredna roba) i Tokyo
Commodity Exchange (poljoprivredna roba, metali i energija). U
Republici Srbiji postoji jedna robna berza, “Produktna Berza” a.d. Novi
Sad. Na njoj se trenutno trguje sa sedam grupa proizvoda: Zitarice,
komponente stocne hrane, semenska roba, mineralna dubriva,
industrijsko bilje, konzumna roba i ostalo.
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Znacaj razvoja robnih berzi

Robne berze obavljaju nekoliko veoma vaznih funkcija od kojih se
kao najznacajnije mogu izdvojiti sledece: upravljanje trziSnim rizikom,
smanjivanje rizika neizvrSenja obaveze druge strane, povecanje
transparentnosti cena, smanjivanje rizika vezanih za vrednost
kolaterala, standardizacija kvaliteta robe i obezbedivanje direktnog
pristupa trZistu kapitala putem repo transakcija (Belozertsev, Rutten &
Hollinger, 2011, 7). Ukljuéivanjem standardizovanih terminskih
ugovora u proces berzanskog trgovanja robne berze u znacajnoj meri
pomazu u upravljanju trZiSnim rizikom. Ove trziSne institucije
omogucavaju utvrdivanje ravnotezne cene robe, ¢ime se znacajno
umanjuju rizici trgovine, otklanjaju asimetri¢ne informacije i povecava
pregovaracka mo¢ ucesnika. Osim toga, koriste¢i mehanizme kontrole i
finansijskih garancija, robne berze mogu umanjiti ili cak potpuno
otkloniti rizike koji se javljaju kod poslova zakljucenih sa nepoznatim
licima. Takode, imaju¢i u vidu da berzanski nacin trgovanja
podrazumeva standardizaciju kvaliteta i kvantiteta robe, kupci su
znatno sigurniji u kvalitet robe koju kupuju, kao i u njenu adekvatnu
isporuku. U pomenutom procesu standardizacije kvaliteta i kvantiteta
robe veoma vaznu ulogu imaju javna (ovlaséena) skladiSta. U
skladistima se vrsi procena kvaliteta i kvantiteta proizvoda, nakon cega
deponenti proizvoda, npr. proizvodaci (vlasnici) poljoprivrednih
proizvoda, dobijaju potvrde. SkladiSne potvrde (robni zapisi ili
skladisnice) su papirni ili elektronski dokumenti u kojima su naznaceni
vrsta robe, kvalitet, lokacija i vlasnis$tvo nad robom. One mogu biti
prenosive ili neprenosive. Prenosive skladisne potvrde omogucavaju da
vlasnik potvrde moZe vlasnistvo da prenese na druga lica. Kod
neprenosivih potvrda proces prenosa vlasnistva je komplikovan i
podrazumeva sprovodenje odredenog postupka koji direktno kontrolise
regulator. Za razliku od privatnih skladista koja izdaju samo potvrdu o
prijemu, javna skladiSta mogu emitovati robni zapis ili skladiSnicu.

Dakle, skladiSta predstavljaju vaznu pratecu infrastrukturu za
funkcionisanje robnih berzi. Adekvatno odrZavani skladisni objekti
omogucavaju poljoprivrednicima da bezbedno skladiste svoje
proizvode bez brige o gubitku vrednosti, dok trZiSne cene ne budu
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povoljnije (Faruk, 2015). Organi berze zaduZeni za skladiStenje moraju
da uspostave lanac umrezenih skladista Sirom zemlje. Svako podrudje u
kojem kontinuirano postoji viSak prinosa mora da ima dovoljno
skladisnih kapaciteta. Osim toga, skladiSta moraju imati Sto modernije
sisteme za upravljanje skladiSnim prostorom i uskladiStenim
proizvodima (Faruk, 2015).

Najjednostavniji i najpodesniji nacin koriSéenja robnog zapisa za
poljoprivredne proizvodace jeste zaloga nad uskladiStenom robom, radi
podizanja povoljnog kratkorocnog kredita. Robni zapis za banke
predstavlja mnogo sigurnije sredstvo obezbedenja u odnosu na druge
vidove fizicke zaloge (Kompenzacioni fond RS, Sistem javnih skladista). U
Republici Srbiji Zakonom o javnim skladistima za poljoprivredne
proizvode (cl. 19) je predvideno da se robni zapis sastoji iz dva dela: iz
priznanice da je roba skladiStena i zaloznice (varanta). Istim zakonom,
regulisano je da robni zapis, odnosno pojedinacno priznanica i
zaloZnica mogu biti predmet trgovine, ukljuc¢ujudi i berzansku trgovinu
(cl. 22). Dakle, robne berze primenjuju standarde kvaliteta za robu
kojom se trguje na njenim platformama Sto mozZe omogucdavati pristup
nacionalnom trzistu kapitala, putem koriS¢enja repo Sema garantovanih
od njihovih klirinskih sistema. Proces realizacije repo transkacija
varantima koji glase na poljoprivredne proizvode predstavljen je Slikom
2.

} Banke nude kamatmi stopu
Investitor L .
b na kredite osigurane
-banka- varantom

Ovlaiéeno
skladiste

Eaoba Varant Eredit (kupac pobednik) Robna berza

Fy

Poljoprivrednoili |Prenos varanta, 2| Broker
agro-industrijsko | uz obavezukupovine Varant se

preduzece nakon odredenog vremena iznosi na berzu

Slika 2 Repo transakcije varantima preko robne berze

Izvor: Overview of the world’s commodity exchanges, 2007, 18.



D. Stojkovi¢ i M. Dimitrijevi¢, Perspektiva razvoja robnih berzi u Republici Srbiji 319

Poljoprivredno  ili  agro-industrijsko  preduzece  deponuje
poljoprivredne proizvode u javno skladiSte, pri ¢emu mu javno
skladiSte emituje varant, kao deo robnog zapisa ili skladi$nice. Ovaj
varant preduzece moZze ponuditi kao predmet repo transakcije, odnosno
preko ovlaséenog brokera ponuditi ga potencijalnim kreditorima putem
robne berze. Banke preduzecu nude kredite osigurane varantom, pri
¢emu kredit odobrava banka koja je ponudila najpovoljnije uslove.
Nakon protoka odredenog vremenskog perioda preduzece ima obavezu
da otkupi varant, odnosno da otplati kredit. Dakle, uocava se da
berzanski nacin trgovanja robom uklju¢uje mogucnost povoljnog
kreditiranja proizvodaca od strane banaka, $to ukazuje na veliki znacaj
razvoja robnih berzi.

Regulatorni okvir funkcionisanja robnih berzi

Proces trgovanja putem berze uglavnom podrazumeva slozenu i
strogu regulativu, pri ¢emu drzava ostvaruje dvojaku ulogu: obavlja
kontrolu i nadzor na berzi (sprecava zloupotrebe i manipulacije
trziStem, osigurava izvrsenje ugovornih obaveza, i sl) i podstice razvoj
berze (kreira potrebno pravno i regulatorno okruzenje) (Faruk, 2015).
Medutim, veliki broj robnih berzi ima problem da utvrdi adekvatnu
vezu izmedu sektora proizvodnje robe, fizickog prisustva robe i sektora
trgovine vrednosnim papirima. Ova veza se ostvaruje efikasnim
funkcionisanjem skladiSta koja omogucavaju izdavanje razmenljivih
papira koji glase na robu deklarisanog kvantiteta i kvaliteta, pri ¢emu je
neophodno licenciranje i adekvatan nadzor javnih skladista. Na primeru
cene kafe u Etiopiji, kao jednom od glavnih izvoznih proizvoda ove
zemlje, utvrdeno je da koriS¢enje regionalnih skladiSta, povezanih sa
robnom berzom, povecava efikasnost celokupnog trZista kafe, odnosno
da se razlika u ceni kafe izmedu regionalnih trziSta smanjuje
(Andersson, Bezabih, & Mannberg, 2017). Nedostatak dostupnih skladiSta
uglavnom primorava poljoprivredne proizvodace da proizvode prodaju
odmah nakon berbe. S tim u vezi, u nekim zemljama poslovanje skladista je
strogo regulisano. Na primer u Indiji je 2007. godine usvojen poseban
Zakon o skladistenju, a 2010. godine formirana i Uprava za regulaciju i
razvoj skladiStenja (Rajib, 2015). Dakle, poljoprivredne i trgovinske
politike zemalja predstavljaju vazne determinante za razvoj robne berze. Na
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kreatorima politika je da kreiraju uslove da robne berze ostvaruju svoje
osnovne funkcije, a to su: povecavanje transparentnosti trzista,
obezbedivanje procesa standardizacije kvaliteta i kvantiteta robe i
terminskih ugovora i podsticanje likvidnosti trZista.

Jedinstvena misija robne berze jeste obezbedivanje uslova za robno
trziSte, pracenje ponude i traZnje i formiranje ravnoteznog nivoa cene
robe. S tim u vezi, u vecini slucajeva robne berze imaju znacajnu
drzavnu podrSku i precizno definisanu regulativu, jer obezbeduju
sigurnost u trgovanju strateski vaznim proizvodima. Medutim, oblast
funkcionisanja robnih berzi u Evropi nije regulisanana nekim posebnim
direktivama EU, pa se regulatorni okviri njihovog funkcionisanja
razlikuju od zemlje do zemlje. Nemacko zakonodavstvo predvida
stroge uslove za osnivanje i funkcionisanje robnih berzi. U ovoj zemlji se
od nadleznih organa zahteva strogi nadzor nad transakcijama koje se
obavljaju preko ovih institucija. Na ovaj nacin, u velikoj meri je
zagarantovan jednak tretman svih ucesnika na robnom trzistu i
formiranje cena bez bilo kakvog eksternog uticaja. U Austriji su robna
trzita i trziSta kapitala regulisana istim zakonom, kao $to je slucaj i u
Madarskoj. U Slovackoj postoje dve robne berze i regulisane su istim
zakonom (Federal Act No. 229/1992 Coll.). Sliénim zakonom je
regulisano i poslovanje robnih berzi u Ce$koj, dok u Poljskoj robno
trziSte nije regulisano nekom posebnom regulativom. U Italiji je
poslovanje robnih berzi dobro regulisano i pod nadzorom je posebne
instituije, National Commission for Companies and Exchanges.

Razvoj robnih berzi u Srbiji, kao i u ¢itavom regionu, ugrozZen je
nedostatkom adekvatne regulative, odnosno odsustvom jasno
definisanih pravila i propisa. Roba i izvedene hartije od vrednosti koje u
osnovi imaju robu u Srbiji su tokom vremena razlicito tretirani. Zakon o
berzama, berzanskom poslovanju i berzanskim posrednicima
(primenjivan od 1994 do 2002. god.) robu je definisao kao berzanski
trzisni materijal, a robnu berzu kao instituciju koja organizuje trgovanje
tim trziSnim materijalom. S druge strane, Zakon o trZiStu hartija o
vrednosti i drugih finansijskih instrumenata, primenjivan od 2002. do
2011. godine, robu i sve trziSne materijale koji deriviraju iz robe je u
potpunosti zanemarivao. Medutim, Zakon o trzistu kapitala koji je
stupio na snagu krajem 2011. godine pruza mogucénost razvoja moderne
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terminske robne berze (Produktna berza, Zakonski okvir za funkcionisanje
robne berze). Zakonom o trgovini (cl. 18) robna berza je definisana kao
posebna trziSna institucija koja organizuje susret kupaca i prodavaca
standardizovane i razmenljive robe. Istim zakonom, predvideno je da se
robna berza i berzansko poslovanje ureduju posebnim zakonom (¢l. 19).
Nasuprot tome, izdavanje i promet hartija od vrednosti sa podlogom u
robi u Srbiji su jos uvek regulisani Zakonom o obligacionim odnosima i
Zakonom o javnim skladistima za poljoprivredne proizvode (Stojanovic,
2011). Medutim, sredinom 2019. godine u Srbiji je usvojen Zakon o
robnim berzama (stupio na snagu maja 2020. godine). Cilj ovog zakona
jeste uredenje i organizacija pravi¢nog, transparentnog i efikasnog
trziSta standardizovanog trZiSnog materijala i zastite integriteta trZista
(ZRB, ¢l 3). S tim u vezi, predvideno je da robne berze obavljaju poslove
standardizacije i kreiranja standardizovanih trZisnih materijala, pri
¢emu imaju obavezu da izraduju i vode listing. Takode, robne berze
imaju obavezu da obavljaju poslove kliringa i saldiranja zakljucenih
transakcija, kao i poslove informisanja zainteresovanih ucesnika. U cilju
sprecavanja i otkrivanja zloupotreba na trzistu, robne berze treba da
sprovode kontrole nad trgovanjem standardizovanim trziSnim
materijalom i procedure za pokretanje disciplinskog postupka protiv
onih ucesnika koji se ponasaju suprotno zakonskim odredbama. Pored
navedenih poslova, predvideno je da robne berze mogu obavljati i
dodatne poslove, od kojih se kao najznacajniji izdvajaju: unapredenje
promocije i razvoja robno-berzanskog trZiSta, prodaja i licenciranje
trziSnih podataka i edukacija ucesnika na robno-berzanskom trzistu
(ZRB, cl. 9).

Promptni i terminski poslovi

Berzanski poslovi se prema vremenu izvrSenja mogu podeliti na
promptne i terminske. Promptni berzanski poslovi podrazumevaju da
se ugovorne obaveze izvrsavaju odmah nakon zakljuéivanja ugovora.
Ovakvi poslovi su poprili¢no jednostavni, jer se placanje i isporuka robe
vrSe odmah nakon zakljucenja ugovora ili u kratkom roku posle toga (u
Srbiji je predviden rok od pet dana). Promptni poslovi obuhvataju
stvarnu efektivnu prodaju robe, koja se nalazi u skladiStima berze ili je
na putu ka skladistu. Naravno, kupac ocekuje da kupljena roba bude na
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adekvatan nacin dostavljena, a cena sa berzanskog parketa garantuje se
odredenim odredbama i predstavlja funkciju odredenih buducih
kotacija ili zvanic¢ne cene.

Za razliku od promptnih poslova kod kojih se proces prodaje
zavrSava obaveznom isporukom robe, terminske poslove ne mora da
prati stvarna prodaja robe. Kod terminskih poslova postoji razmak
izmedu zakljucenja i izvrSenja posla, Sto znaci da se terminski posao
zakljucuje u sadasnjosti, a izvrSenje i placanje ¢e se obaviti u buduc¢nosti.
Stoga, ovi poslovi imaju naglasenu Spekulativnu dimenziju, a cesto se
koriste i u daljoj berzanskoj trgovini. Sustina terminske trgovine sastoji
se u predvidanju buduceg kretanja cena. Prodavci robe koji ocekuju pad
cena robe u buduc¢nosti unapred zakljucuju terminski ugovor i prodaju
robu po sadasnjim cenama. S druge strane, kupci robe koji ocekuju rast
cena robe u buduc¢nosti zakljucuju terminske ugovore i kupuju robu po
sadasnjim nizim cenama. Medutim, treba naglasniti da kupac
terminskog ugovora sti¢e vlasnistvo nad kupljenim materijalom tek
nakon dospeca ugovora. Na terminskim berzama kao obavezna druga
strana svim ucesnicima na trzistu pojavljuje se klirinska kuca. S tim u
vezi, transakcije izmedu brokera se obavljaju preko klirinske kuce i
nakon obavljene trgovine brokeri nemaju medusobnih kontakata, za
razliku od promptnih transakcija gde klirinska ku¢a nema svoju ulogu,
vec brokeri kontaktiraju izmedu sebe.
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Slika 3 Prompno naspram terminskog trzista

Izvor: Dugali¢ i Stimac, 2011
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Terminsku trgovinu ¢ini privlaénom to $to ona podrzumeva razliku
u ceni osnovne aktive u momentu zakljucenja i u momentu dospeca
ugovora. Vremenska izmestenost neke robe podrazumeva da cena robe
na terminskom trzistu ne moze biti ista kao da je ona fizicki prisutna i
spremna da promeni vlasnika (spot trziste). S tim u vezi, ukoliko je
vreme isporuke dalje od vremena ugovaranja, cena robe je niza (Slika 3).

Na Slici 3 se uocava da kako se vreme isporuke priblizava i roba
postaje sve izvesnija, rizici se umanjuju i cena robe se pribliZava ceni na
spot trzistu.

Prema podacima iz 2019. godine, na robnoj berzi u Novom Sadu se
obavlja samo promptna trgovina Sto je uslovljeno nepostojanjem
relevantnog zakonskog okvira koji bi regulisao terminsko robno-
berzansko trziste. Od 2002. godine “Produktna berza” organizuje
kontinuiranu promptnu (spot) trgovinu izmedu clanova berze, putem
elektronskog uparivanja limit naloga. Medutim, Zakonom o robnim
berzama (cl. 4) koji je u Srbiji stupio na snagu sredinom 2020. godine
predvideno je da robna berza obavlja i poslove organizovanja
terminskog trzista.

Proces trgovanja na robnim berzama

U praksi, trgovanje preko robne berze se moze obavljati na dva
nacina: metodom otvorenog poziva i putem elektronskih platformi za
trgovanje (Faruk, 2015). Metod otvorenog poziva podrazumeva da
trgovci ,na parketu” (floor traders) koji stoje za trgovackim pultom,
javno isticu naloge, cene i koli¢ine za odredenu robu, u zavisnosti od
toga da li je re¢ o kupovini ili prodaji. S tim u vezi, na berzi se odrzavaju
razliciti trgovacki sastanci za realizaciju ugovora o razli¢itim robama.
Ovaj nacin trgovanja moze da izgleda haoti¢no i zbunjujuce, ali u
stvarnosti predstavlja veoma efikasan metod (Faruk, 2015). Prelazak sa
ovog tradicionalnog metoda trgovanja na metod elektronskog trgovanja
omogucen je napretkom u komunikacionim tehnologijama. S tim u vezi,
zemlja koja ima dobro razvijenu telekomunikacionu infrastrukturu ima
znacajne preduslove za razvoj elektronskog sistema trgovanja na robnoj
berzi (Faruk, 2015).
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Elektronski sistem robnih berzi funkcionise iskljucivo putem online
kanala. Trgovanje se odvija u realnom vremenu uz preusmeravanje
preko satelitskog komunikacionog sistema ili interneta. Trgovci
isporucuju naloge preko registrovanog brokera robne berze. Nalog
trgovca unosi ovlasceni broker u online terminal. Nalog se automatski
uparuje se odgovaraju¢im suprotnim nalogom preko online kanala. Ako
se u datom trenutku nalog ne upari, nalog sa otprema u online knjigu
naloga sve dok se ne pojavi slican i suprotan nalog. Kada se podudare
dva sli¢na i suprotna naloga (to jest, jedan kupovni i prodajni nalog za
istu koli¢inu robe po istoj ceni), trgovacka transakcija je kompletirana.
Kliring medusobnih potrazivanja i obaveza trgovaca na robnom trzistu
vrsi registrovana klirinSka kuca. Klirinska kuca pomaZe sistemu da
funkcioniSe bez znacajnijih fluktuacija i poremecaja, garantujudi:
pravovremenu isplatu, registraciju trgovine i njeno naknadno pracenje,
isporuku robe doticnom kupcu i istovremeno placanje prodavcu i
namirenje sredstava u slucajevima kada roba nije isporucena (Faruk,
2015).

Razvijene robne berze predstavljaju trzista na kojima brojni kupci i
prodavci trguju standardizovanim terminskim ugovorima vezanim za
robu, u skladu sa propisanim pravilima i procedurama berze. Proces
trgovanja standardizovanim terminskim ugovorima se moze prikazati
na sledeci nacin:

e Kilijent (kupac ili prodavac fjucers ugovora) poziva brokera za
robu i ispostavlja nalog;

e Broker za robu prosleduje nalog sluzbeniku na robnoj berzi;

e Sluzbenik berze Salje nalog u deo gde se trguje predmetnom
robom;

e Brokeri na parketu primaju naloge i izvrsavaju ih u ime klijenata;

e Kada obave trgovinu, brokeri na parketu obavestavju sluzbenika
berze koji tu informaciju prenosi brokeru za robu;

¢ Na kraju broker za robu obavestava klijenta.

U Severnoj Americi su sve robne berze presle na elektronske
sisteme za trgovanje. Proces elektronskog trgovanja je jednostavan i
transparentan i uglavnom podrazumeva niske transakcione troskove. U
regionu Evrope i centralne Azije postoji vise od 200 organizacija koje se
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mogu nazvati robnom berzom (i mnogo vise registovanih koje nisu
aktivne). Ove berze su slicne veleprodajnim trzistima ili samo sluze za
evidenciju sklopljenih transakcija radi potreba oporezivanja. Vecina
robnih berzi u ovom regionu nudi samo platforme za aukciju i ne pruza
usluge finansiranja i upravljanja rizikom. Na primer, Poljska ima oko 20
robnih berzi koje su uglavnom organizovane kao veleprodajne
platforme (Belozertsev, Rutten & Hollinger, 2011, 8). Medutim,
razvijenije robne berze ovog regiona, poput berzi u Ruskoj federaciji,
Turskoj, Rumuniji i Madarskoj, imaju dobru tehnologiju, ukljucujudi
elektronsko trgovanje i brojne sofisticirane instrumente. U Indiji se
robnim derivatima trguje na Sest nacionalnih berzi, dok druge obavljaju
elektronsku spot trgovinu. Berza u Etiopiji, kao jedna od razvijenijih u
Africi, koristi savremenu informacionu i komunikacionu tehnologiju
koja joj omogucava da koncentriSe svu ponudu i traznju na jednom
mestu, ¢ime podsti¢e konkurenciju i smanjuje transakcione troskove.
Centralna sala za trgovanje se nalazi u Adis Abebi. Pored nje, postoji 20
terminalnih centara i 10 skladista (Francesconi & Nico Heerink, 2011).
Nasuprot razvijenim zemljama, robne berze u zemljama u razvoju
koriste razlicite nacine kako bi stimulisale trgovinu robom.
(Commodities and Development Report 2017).

Dakle, danas robne berze uglavnom predstavljaju jedan od
najmodernijih oblika posrednicki orjentisane B2B platforme. One
predstavljaju nezavisna digitalna trziSta na kojima se na stotine dobavljaca
(prodavaca) uglavnom susre¢u sa manjim brojem veoma velikih
komercijalnih kupaca (Kaplan & Sawhney, 2000). Nuded¢i platformu za
konkurentno podudaranje velikog broja kupaca i prodavaca, robne
berze podsticu transparentnost trzista, umanjuju promenljivost cena na
trziStu, smanjuju transakcione troskove i u znacajnoj meri otklanjaju
mogucnost dogovaranja izmedu ucesnika. Takode, dobro funkcionalna
platforma robne berze otklanja i trziSne nesavrSenosti, kao S$to su
asimetricne informacije i neadekvatno izvrsavanje ugovornih obaveza
(Andersson, Bezabih & Mannberg, 2017).

Zakljucak

U savremenim uslovima poslovanja cene svih vrsta roba su
podloZne veoma cestim, a ponekad i velikim promenama. S tim u vezi,
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u praksi se javlja potreba uspostavljanja sto boljeg mehanizma koji bi
utvrdivao ravnoteznu, odnosno realnu cenu robe. Jedan od nacina
efikasnog povezivanja ponude i traZnje za robom i utvrdivanja
transparentne cene robe jeste robna berza. U skladu sa nivoom
razvijenosti zemlje, one obavljaju niz znacajnih funkcija iz oblasti
finansija, upravljanja rizikom i marketinga. Robne berze su pocele da se
razvijaju veoma davno, ali jos uvek nisu dozivele razvoj u svim
zemljama sveta. Kao najvazniji preduslovi za razvoj robnih berzi, pored
adekvatnog regulatornog okvira, u literaturi se najcesce navode:
dovoljno velika koli¢ina robe koja je podlozna standardizaciji,
kontinuirana proizvodnja i postojanje adekvatno opremljenih skladista.
Medutim, u velikom broju slucajeva robne berze nisu uspele da se odrzZe
i da se znacajnije razviju nakon njihovog osnivanja. Najces¢i razlozi
neuspeha berzi poljoprivrednih proizvoda su nepoznavanje berzanskog
na¢ina poslovanja, nizak nivo proizvodnje, niska razvijenost
poljoprivrednog sektora i neadekvatna poljoprivredna politika.

Trgovina na robnim berzama moZe biti promptna i terminska.
Promptna trgovina podrazumava da se placanje i isporuka kupljene
robe vrs$i odmah ili najkasnije nekoliko dana nakon zakljucenog posla,
dok terminska trgovina podrazumeva da ce se zakljuceni posao izvrsiti
na odredeni dan u buduc¢nosti. Sustina terminske trgovine se ogleda u
predvidanju buduceg kretanja cene robe. S tim u vezi, postoje dve vrste
ucesnika na terminskom trzistu: hedzeri i Spekulanti. HedZeri nastoje da
se zasStite od trZiSnog rizika, odnosno od rizika nepovoljnih promena
cene robe na trziStu. Suprotno njima, Spekulanti su ucesnici na
terminskom trzistu koji nastoje da zarade na budu¢im promenama cene
robe. U savremenim uslovima poslovanja terminski poslovi imaju
naglasenu Spekulativhu dimanziju. Medutim, i pored toga oni na
robnim berzama (npr. berzama poljoprivrednih proizvoda) imaju veliki
znacaj. S tim u vezi, efikasna promptna trgovina poljoprivrednim
proizvodima stvara dobru osnovu za uspostavljanje terminskog trzista
standardizovanih poljoprivrednih proizvoda. lako ovo trziste moze
funkcionisati i bez promptnog trzista, postojanje dobro funkcionalnog
promptnog trzista znacajno unapreduje sistem terminske trgovine kroz
uvodenje standarda kvaliteta i kvaliteta proizvoda u slucaju fizicke
isporuke robe. Prilikom dospeca isporuke robe kojom se trguje na
terminskom trzistu, postoji sigurnost da se ta roba moze obezbediti na
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promptnom trzistu uz odgovaraju¢i kvalitet. Pored toga, preciznim
regulisanjem promptnog i terminskog trzista ispunjavaju osnovni
preduslovi potrebni za kreiranje i upotrebu derivata (opcija i fjucersa),
kao jednog od instrumenata upravljanja rizikom promene cene
proizvoda. S tim u vezi, moze se zakljuciti da su usvajanjem Zakona o
robnim berzama u Republici Srbiji, kreirani povoljni uslovi za
intenzivniji razvoj promptnog robnog trzista, ali i do uspostavljanja
funkcionalnog terminskog trzista.
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RAZVO] POLJOPRIVREDE I RURALNIH PODRUCJA
REPUBLIKE SRBIJE U SAVREMENIM USLOVIMA

Lela Risti¢", Mirjana KneZevi¢™ i Nikola Boskovi¢™

Savremenu teoriju i praksu u oblasti agroekonomije i ruralnog razvoja
odlikuje niz novih koncepata i modela, koji se vrlo uspesno primenjuju u
mnogim zemljama, dok Republika Srbija znacajno zaostaje u tom pogledu.
S obzirom na brojne prednosti i nedostatke vec¢ine novih pristupa agrarnom
i ruralnom razvoju, u ovom radu se analiziraju mogucnosti primene i
drustveno-ekonomska opravdanost uvodenja najaktuelnijih savremenih
tehnologija u poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije. Cilj
istrazivanja je da se ukaZe na najperspektivnije pristupe u ovoj oblasti, uz
uvazavanje svih specificnosti domaceg agrara i ruralne ekonomije.
Rezultati istraZivanja ukazuju na najprihvatljivije modele za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije. Pritom se zapaza da
pojedini savremeni pristupi u razvoju agrobiznisa i ruralnih podrudja, koji
se uspesno primenjuju u drugim zemljama, nemaju potpunu drustveno-
ekonomsku opravdanost u Republici Srbiji i nisu sasvim u skladu sa
nacionalnim strateskim interesima, potrebama domacih poljoprivrednika,
ruralnog, pa i gradskog stanovnistva Republike Srbije.

Kljuéne reci: poljoprivreda, ruralni razvoj, savremene tehnologije,
institucionalni aspekti, Republika Srbija

Uvod

Razvoj agrarnog sektora i ruralnih podrudja predstavlja vrlo
aktuelno pitanje u svetu, usled niza savremenih izazova sa kojima se
drustvo danas suocava, pocev od neophodnosti snadbevanja ljudi
dovoljnom koli¢inom kvalitetne hrane i ¢iste pijace vode, preko teznje
ka visokoprofitabilnom agrobiznisu, pa sve do pitanja uloge i znacaja
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poljoprivrede i ruralne ekonomije u ratnim i vanrednim uslovima usled
pojave epidemija i slicnih problema koji ugrozavaju osnovnu
egzistenciju coveka, a koji se pojavljuju cak i danas, u modernoj
civilizaciji, odnosno, razvijenom i digitalizovanom drustvu. Mnogi
autori obraduju ovakve i slicne teme, koje su interesantne i relevantne
za teoriju i praksu (Cullen, 2020; Rossi, 2020; Yang & Renwick, 2019;
Headey et al., 2019; Ferreira et al., 2019; Eklund et al., 2017; Baumann &
Kuemmerle, 2016; Stojanovic et al., 2017; Vujici¢ et al., 2015; Teodosijevic,
2003; etc.).

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrudja znacajno determiniSe
razvoj mnogih drugih sektora, a vaZi i obratno, pa je visestruka korist i
vaznost istraZivanja ovog problemskog podrudja. Kada se u razmatranje
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja ukljuce i mogucnosti uvodenja
novih tehnoloskih dostignu¢a u ovu oblast, onda se pitanje razvoja
agrara i rurala dodatno komplikuje i zahteva dobra resenja, koja ce
zadovoljiti relevantne potrebe coveka, prirode i privrede. Shodno
savremenosti i kompleksnosti ove tematike, veliki broj autora analizira
nove i specifi¢ne pristupe u razvoju poljoprivrede i ruralnih podrucdja
(Asseng & Asche, 2019; Bramley & Ouzman, 2019; Risti¢ & Barbarig,
2019; Boskovic et al., 2019; Knezevic et al., 2019; Haider et al., 2018; Hess
et al., 2018; Borgen & Aarset, 2016; Bright et al., 2016; Oljaca et al., 2016;
Stevanovic et al., 2016; etc.).

Predmet istrazivanja u ovom radu jeste razvoj poljoprivrede i
ruralnih podrucja Republike Srbije u uslovima izmenjenih mnogih
medunarodnih i domacdih okolnosti, a i uz pojavu niza novih koncepata,
tehnologija i pristupa razvoju u ovoj oblasti. Danas se nude razna
reSenja i opcije, koje treba vrlo pazljivo sagledati, detaljno ispitati i
selektovati najpogodnije, pa tek onda intenzivnije primeniti u domacoj
agro-ruralnoj praksi.

Cilj istrazivanja je da se ukaZe na najperspektivnije savremene
pristupe za buduci razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike
Srbije, uz uvazavanje svih specificnosti domaceg agrara i ruralne
ekonomije. Pritom se ni medunarodni faktori razvoja ne smeju
zanemariti, jer razni globalni uticaji znacajno determinisSu buduce
pravce razvoja u nacionalnim okvirima.

U radu se polazi od sledece hipoteze: Ukoliko se razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije u savremenim
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uslovima bude odvijao u skladu sa specifi¢nostima koje odlikuju
domadi privredni ambijent, a uz primenu pazljivo odabranih i
drustveno-ekonomski prihvatljivih savremenih pristupa u ovoj oblasti,
onda se moZe ocekivati zapaZeniji napredak u agraru i ruralnim
zajednicama u Republici Srbiji.

Testiranje polazne hipoteze u radu vrsi se koriS¢enjem viSe naucnih
metoda primerenih istrazivanjima u oblasti agro-ekonomije, odnosno,
ruralne ekonomije, poput metoda deskripcije i komparacije,
generalizacije, analize i sinteze, indukcije i dedukcije. Za tabelarno i
graficko prikazivanje relevantnih podataka koriste se zvanicni statisticki
podaci.

Savremeni pristupi agrarnom i ruralnom razvoju u svetu

Iako je u svetu udeo poljoprivrede u GDP-u veoma nizak (Slika 1) i
ruralno stanovnistvo predstavlja oko 45% svetskog stanovnistva (Slika
2), konstantno se, na svim kontinentima, traga za novim modelima i
konceptima za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrudja, usled strateskog
znacaja agro-prehrambenog sektora i ruralne ekonomije, pre svega, za
proizvodnju hrane za ljudsku populaciju, a u savremenim uslovima i
zbog niza drugih funkcija koje poljoprivreda i ruralna podrudja imaju u
privredi i drustvu, poput ekoloske funkcije, uces¢a u izvozu, razvoju
turizma i dr.

Procenat (%)

Slika 1 Ucesce poljoprivrede u GDP-u (tekuce cene, 2018)

Izvor: FAO, 2019.
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Na pojavu novih pristupa agrarnom i ruralnom razvoju, Sirom
sveta, uticao je niz faktora: prirodnih, tehnicko-tehnoloskih,
institucionalnih, ekonomsko-politickih itd. Organizacija Ujedinjenih
nacija za hranu i poljoprivredu - Food and Agriculture Organization -
FAO (2017), kao glavne pokretace promena u savremenoj poljoprivredi,
navodi sledec¢e trendove: rast stanovnisStva; urbanizacija i starenje
stanovniStva; globalni ekonomski rast; rast investicija, trgovine i cena
hrane u svetu; iscrpljivanje prirodnih resursa; klimatske promene; rast
produktivnosti poljoprivrede i inovacija; pojava novih Stetocina i
bolesti; konflikti, krize i prirodne katastrofe; siromastvo i nejednakost;
nedovoljnost i nesigurnost hrane; ugrozenost zdravlja ljudi; strukturne
promene; pitanje zaposljavanja; migracije; tretiranje otpada; finansiranje
itd. Pritom se kao glavni izazovi navode: odrzivo povecanje
produktivnosti poljoprivrede za zadovoljenje sve vece potraznje za
hranom; obezbedenje odrzive baze prirodnih resursa; reSavanje pitanja
klimatskih promena i prirodnih nepogoda; iskorenjivanje ekstremnog
siromastva i gladi; razvoj efikasnijih, inkluzivnijih i otpornijih agro-
prehrambenih sistema; povecanje Sansi za ostvarenje zarade u ruralnim
podruc¢jima i reSavanje uzroka migracija; jacanje otpornosti na
dugotrajne krize, katastrofe i sukobe; sprecavanje prekograni¢nih Steta;
dosledno i efikasno upravljanje na nacionalnom i medunarodnom
nivou.

Ruralna Urbana
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Slika 2 Ruralna populacija u svetu

Izvor: FAQ, 2019.
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Konvencionalna poljoprivreda, koja dozvoljava koriSc¢enje
mineralnih dubriva i hemijskih sredstava za zastitu biljaka i Zivotinja, u
skladu sa zakonskom regulativom, danas je najzastupljeniji vid
poljoprivrede u svetu i Siroko je rasprostranjena, jer je najisplativija za
vecinu poljoprivrednika. Hrana koja se proizvodi na ovakav nacin
dostupna je i cenovno prihvatljiva za vedinu potrosaca, a i solidnog je
kvaliteta, usled razvoja sistema kvaliteta u proizvodnji i distribuciji
hrane. Pritom se kao glavni alati sistema za upravljanje kvalitetom
koriste odgovaraju¢i modeli ISO, HACCP, HALAL standard, GMP,
Koser standard, BRC standard, GOST-R standard, Demeter, GLOBAL
G.A.P., IFS i dr., uz brojne nagrade koje se dodeljuju za izvanredna
dostignuca u oblasti kvaliteta. Za poljoprivrednike je ovakav pristup
agro-prehrambenom sektoru sasvim pogodan, jer donosi visoke profite,
narocito ukoliko se bazira na ekonomiji obima.

I pored razvoja sistema kvaliteta u konvencionalnoj proizvodnji i
niza nagrada u okviru ovakvog pristupa, organska proizvodnja
obezbeduje daleko bolje proizvode, kada je u pitanju kvalitet,
bezbednost, nutricionisticka vrednost i zdravstvena ispravnost
proizvoda. Organska poljoprivreda je danas vrlo aktuelna i kao koncept
dosta prihvacena u svetu, ali je joS uvek nedovoljno zastupljena, jer
proizvoda¢ima ne donosi visoke profite kao konvencionalna
poljoprivreda ili neki drugi vidovi poljoprivrede, a i organski proizvodi
su znatno skuplji i zbog toga Cesto nedostupni za mnoge potrosace.
Pored toga, navike u ishrani, nedovoljna edukacija u ovoj oblasti i sli¢ni
faktori dodatno sprecavaju Sirenje organskog sektora. U literaturi koja
se bavi ovom problematikom, uocava se da usvajanje organske
poljoprivredne prakse znacajno doprinosi realizaciji globalnih ciljeva
odrzivog razvoja (SDGs - Sustainable Development Goals), koje treba
ostvariti do 2030. godine. Prema istraZivanju FiBL (Research Institute of
Organic Agriculture, Frick), 2020. godine, organska poljoprivreda je
registrovana u 186 zemalja u svetu, pri ¢emu pravnu regulativu u ovoj
oblasti imaju 103 zemlje. Povrsine pod organskom proizvodnjom su u
svetu povecane sa 11 miliona hektara (1999. godine) na 71,5 miliona ha
(2018.). Australija ima najvece povsine pod organskom proizvodnjom
(35,7 miliona hektara). Ipak, u ukupnom poljoprivrednom zemljistu u
svetu, na organske povrsine se odnosi samo 1,5%, pri ¢emu u nekim
zemljama znatno viSe, a najvise u LihtenStajnu (38,5%) Samoi (34,5%) i
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Austriji  (24,7%). Od 200 hiljada (1999. godine), broj organskih
proizvodaca se u svetu povecao na 2,8 miliona (2018. godine), pri ¢emu
ih je najvise u Indiji (preko 1 milion). U ovom periodu se svetsko trZiste
organskih proizvoda povecalo vise od 6 puta. Pritom, najvece trziste za
plasman organskih proizvoda predstavljaju SAD, a najvecu potrosnju
organskih proizvoda po glavi stanovnika ostvaruju Svajcarska, Danska i
Svedska (Willer et al., 2020).

GMO u poljoprivredi predstavlja dosta nepopularan koncept u
mnogim zemljama, medu mnogim poljoprivrednicima i potrosa¢ima
hrane, iako se radi o konceptu koji je nasao veliku primenu u pojedinim
zemljama. Niz kontraverzi prati ovaj pristup razvoju poljoprivrede,
pocev od toga da protivnici ovog koncepta isticu samo njegove
negativne strane, u smislu nepogodnosti ovog koncepta za zdravlje
coveka, prirodu, ekonomiju i sve ostalo, dok pristalice ovog koncepta
navode njegov “friendly” odnos prema coveku i prirodi. Zbog niza
sumnji u ovakav pristup poljoprivredi, mnoge zemlje imaju vrlo
izrazeni otpor prema njegovoj primeni.

Bioekonomija i cirkularna ekonomija (Slika 3) predstavljaju
koncepte koji su jasno usmereni ka ocuvanju zdravlja ljudi i prirodnih
resursa, kroz adekvatno upravljanje otpadom i druge pratece mere, pa
se danas sve viSe u literaturi i praksi potencira znacaj njihove primene.
Uz to, mnogo je primera dobre prakse koji potvrduju kvalitet i vrednost
ovakvog pristupa poljoprivredi i o¢uvanju ruralnih sredina.

CIRKULARNA

‘\ \  EKONOMUA
\

N\,

OTPAD

Sakupljanje

Upotreba, ponovna
upotreba, popravka

Slika 3 Cirkularna ekonomija

Izvor: BFPE, 2019.
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Sto se tife digitalizacije poljoprivrede i ruralnih podrudja, uz
uvodenje vece mobilnosti ruralnog stanovnistva, socijalne i druge
neophodne inovacije i sadrzaje, najupecatljiviji je koncept "pametnih
sela" (Slika 4). EU narodito potencira znacaj primene ovog pristupa i
umnogome podrzava, na razliite nacine, njegovu realizaciju u praksi.

PAMETNA
INFRA-

PAMETNE
TEHNOLO-

GIJE 1
INOVACIJE

PAMETNA
POLJOPRI-
VREDA

Slika 4 Pametna sela
Izvor: Autori, na osnovu Ranade et al, 2015; Raju et al, 2016; 1QS, 2019.

"Pametna sela" ("smart villages”) zahtevaju (Somwanshi et al., 2016;
Thorpe et al., 2016): Sirokopojasnu konekciju ruralnih podrucja i dobre
veze sa gradskim naseljima, uz primenu "pametnih tehnologija"
(racunara, odnosno, savremenih IKT/ICT - informaciono-
komunikacionih tehnologija, geoinformatike i sl.); mapiranje ruralnih
podrudja; e-upravu; e-farme; razvijenu ruralnu infrastrukturu i vecu
mobilnost ruralnog stanovnistva (efikasan javni prevoz i dr.); socijalne
inovacije; dostupnost savremene edukacije; brigu o zdravlju ruralnog
stanovnistva i bezbednosti hrane, kao i o kvalitetu vode, vazduha i
poljoprivrednog zemljiSta; pristupacnost neophodnih medicinskih
usluga; adekvatno upravljanje otpadom; energetsku efikasnost,
proizvodnju i koriS¢enje obnovljive energije.

U okviru procesa digitalizacije, precizna poljoprivreda (Slika 5
dolazi do izrazaja sa svim pogodnostima koje mozZe da ponudi
poljoprivrednicima, u pogledu primene savremene informaciono-
komunikacione tehnologije u obradi zemljiSta i gajenju stoke, kao i u
svakodnevnom zivotu na selu. Digitalizacija poljoprivrede se cesto
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oznacava kao cetvrta poljoprivredna revolucija, koja kombinuje fizicke,
tehnicko-tehnoloske i bioloske resurse, ali otvara i pitanje humanosti,
narocCito u svojoj najizrazenijoj formi "farmi bez farmera" ("farms without
farmers™). Osim ovog ekstremnog tipa precizne poljoprivrede, u opticaju
su i drugi, dosta "blazi", odnosno, prihvatljiviji modeli, koji umnogome
pojednostavljuju rad na farmama i Zivot na selu, $to je narocito pogodno
sa starije farmere, ali je i atraktivno sa stanovista privlacenja mladih u
poljoprivredu i ruralna podrudja.

Slika 5 Precizna poljoprivreda
Izvor: Sela, 2018.

Osim prethodno navedenih inovativnih pristupa za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrudja, u praksi se pojavljuju i drugi pristupi,
ali su manje poznati i u manjoj meri primenjivi, jer su najcesée u pitanju
specificni modeli, kreirani za konkretno podrudje. To su uglavnom
inovacije u nekim odabranim segmentima, koje pojednostavlju vec
ustaljene aktivnosti u poljoprivredi i Zivotu na selu, pa ne predstavljaju
veliku promenu u odnosu na prethodno odvijanje uobicajenih
aktivnosti, ve¢ samo pojednostavljenje u izvesnoj meri. Stoga se i ne
zapazaju u teoriji kao novi pristupi. U svakom slucaju, svi tipovi
osavremenjavanja zivota i rada na selu (radikalne ili blage promene),
koji se primenjuju, ¢uvajudi pritom tradicionalne vrednosti konkretnog
kraja i adekvatno ih kombinujuci sa elementima savremenog zivota,
treba uzeti u razmatranje kao primer dobre prakse i tudeg iskustva koje
moze biti od koristi u domacoj poljoprivredi i ruralnim zajednicama.
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Specifi¢nosti poljoprivrede i ruralne ekonomije
u Republici Srbiji

Usitnjenost gazdinstava (Slika 6), nepovoljna starosna struktura
poljoprivrednika, zastarela mehanizacija, niske otkupne cene i sli¢ni
problemi sa plasmanom poljoprivrednih proizvoda, nerazvijeno
zadrugarstvo, nedovoljne subvencije, zastareli zasadi, mali broj
uslovnih grala stoke, samo su neki od problema koji karakterisu
poljoprivredna gazdinstva u Republici Srbiji. Specificnost domace
poljoprivrede sastoji se i u tome $to su prirodni uslovi povoljni za
gajenje znacajnog broja poljoprivrednih kultura i vrsta stoke, a postoji i
duga tradicija bavljenja ovom delatnoscu, uz veliki socio-ekonomski
znacaj poljoprivrede, kako u mirnodopskim uslovima, tako i u
vanrednim situacijama.

U ukupnoj vrednosti poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji,
2018. godine, biljna proizvodnja je ucestvovala sa 66,3%, a stocarska sa
33,7%. U odnosu na 2017. godinu, neto indeks fizickog obima
poljoprivredne proizvodnje je 2018. godine bio veci za 14,3%. Biljna
proizvodnja je u odnosu na 2017. godinu bila veca za 25,5%. Pritom je
vrednost ratarske proizvodnje bila veca za 30,8% i vocarstva za 9,3%, a
manja kod vinogradarstva za 9,1%. Vrednost stocarske proizvodnje je,
2018. godine, u odnosu na prethodnu godinu, bila vec¢a za 1,3%. U
strukturi stocarske proizvodnje, ostvarena je manja vrednost u oblasti
govedarstva za 0,6%, svinjarstva za 1,4%, a veca kod ovcarstva za 3,3% i
zivinarstva za 6,5%. U ukupnoj koriSéenoj poljoprivrednoj povrsini,
2018. godine, oranice i baste ucestvuju sa 74,5%, vocnjaci sa 5,3%,
vinogradi sa 0,6%, livade sa 10,2%, a pasnjaci sa 9,3%. U strukturi
zasejanih povrSina oranica i basta, Zitarice ucestvuju sa 66,3%,
industrijsko bilje 19,0%, povrtno bilje 1,9%, a krmno bilje 8,9% (Slika 7).

Ostvarena proizvodnja, 2018, u odnosu na 2017. godinu, veca je kod
pSenice za 29,3%, kukuruza za 73,3% i suncokreta za 35,7%, a manja kod
Secerne repe za 7,5%. Osim toga, manji je broj uslovnih grla stoke za
1,3% i manja je proizvodnja kravljeg mleka za 0,9%, a veca je
proizvodnja mesa za 2,8% (RZS, 2019).
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Slika 7 KoriS¢eno poljoprivredno zemljiste i zasejane povrsine prema
vrstama useva, 2018.

Izvor: RZS, 2019.

Povr$ine pod vaznijim usevima, vo¢em i groZdem u Republici
Srbiji, prikazane su u Tabeli 1.

Kada je u pitanju razvoj stocarstva, broj grla stoke i kosnica, ukazuje
na osnovne tendencije i stanje u ovoj oblasti (Tabela 2). U okviru svih
posmatranih kategorija, jedino je ostvaren rast broja kosnica i ovaca,
2018. u odnosu na 2016. godinu.
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Tabela 1 Povrsine pod vaznijim usevima, vo¢em i groZdem u Republici
Srbiji, u hektarima, 2018. godine

Naziv Povrsina Naziv Povrsina Naziv Povrsina
PSenica 643083 Krompir 28232 Jabuke 25917
Kukuruz 901753 Pasulj 9112 Sljive 72224
JeCam 102125 Kupus i kelj 8251 Visnje 18841
Suncokret 239148 Paprika 12016 Maline 22654
Soja 196472 Paradajz 8629 Grozide 20333
Uljana repica 45628 Lucerka 103366 Jagode 6892
Duvan 5762 Detelina 63699 Livade 350104
Secéerna repa 48125 Kukuruz za krmu 29831 Pasnjaci 324710

Izvor: RZS, 2019.

Tabela 2 Broj stoke i kosnica, 2018. godine (u hiljadama)

Goveda Svinje Ovce Koze Konji Zivina Kosnice
878 2782 1712 196 15 16232 914

Izvor: RZS, 2019.

O razvoju stocarstva govore i podaci o proizvodnji mleka, vune, jaja
i meda (Tabela 3). Proizvodnja mleka, vune, jaja i meda ne ostvaruje
visok nivo, niti velike varijacije, osim kada je u pitanju proizvodnja
meda, koja se povecala gotovo dva puta 2018. godine u odnosu na 2016.
godinu.

Tabela 3 Proizvodnja mleka, vune, jaja i meda, 2018. godine

Kravlje mleko Ovdije mleko Vuna Jaja Med
(ukupno, (ukupno, (ukupno, (ukupno, (ukupno,
u mil. litara) u mil. litara) u tonama) u mil. komada) u tonama)
1493 18 2844 1796 11427

Izvor: RZS, 2019.

U periodu 2008-2018. godine smanjio se broj grla goveda i svinja, a
povecao broj grla ovaca (Slika 8).

Slika 9 ukazuje na izraZene oscilacije, ali i na znacajniji rast u
proizvodniji jaja (2008-2018), Sto nije slucaj u proizvodnji mesa i mleka.

Sto se tice organske poljopriviede u Republici Srbiji, broj
proizvodaca u ovom sektoru se povecao sa 3184 (2016. godine) na 6709
(2018. godine). Povrsine na kojima se odvija organska proizvodnja su, u
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periodu 2016-2018. godine, povecane sa 7391 ha na 12655 ha. Na
povrsine u fazi prelaska na organsku proizvodnju (u fazi konverzije) se,
2018. godine odnosi 6600 ha, Sto ukupno c¢ini 19255 ha u oblasti
organske proizvodnje. Kada je u pitanju organsko stocarstvo, broj grla
stoke u organskoj proizvodnji je, 2018. godine, sledeci: 284 grla goveda,
5138 grla ovaca, 1486 grla koza i 6735 grla Zivine, pri ¢emu je u odnosu

na 2016. godinu broj grla Zivine najviSe porastao, odnosno, vise od dva
puta (RZS, 2019).

4000
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il —— -

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Slika 8 Broj grla stoke (u hilj. grla), 2008-2018.

Izvor: RZS, 2019.
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Slika 9 Proizvodi stocarstva, 2008-2018.

Izvor: RZS, 2019.
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Kada je u pitanju opste stanje u ruralnim podrudjima, uocava se
konstantna tendencija smanjenja ruralnog stanovnistva, tokom vise
decenija, kako u apsolutnom, tako i u relativnom smislu, sto se posebno
odnosi na poslednju godinu realizovanog popisa stanovnistva, kada je
uce$ée ruralnog stanovnistva u ukupnom svedeno na 40,6%.
Depopulacija i nepovoljna starosna struktura su zapravo najizraZenije
demografske karakteristike ruralnih naselja Republike Srbije. Ruralna
infrastruktura je pritom nedovoljno razvijena, jer ova podrudja
karakteriSe niska opremljenost saobracajnicama, komunalnom
infrastrukturom i drugim vaznim elementima Zivotnog standarda, a
narocito je neadekvatno vodosnabdevanje i nerazvijena kanalizaciona
infrastruktura u mnogim krajevima. Drustvena infrastruktura, odnosno,
zdravstvena zastita i zdravstvene usluge su, takode, neravnomerno
rasporedene. Nezaposlenost je jedan od kljuénih ekonomskih,
strukturnih i socijalnih problema domace privrede u celini, pa tako i
ruralnih podrudja. Pritom je privredna struktura ruralnih podrudja
visoko zavisna od poljoprivrede. Nizak nivo diverzifikacije prihoda je
prisutan, pri ¢emu najveci obim prihoda ruralna domacdinstva ostvaruju
iz redovnog radnog odnosa. Uprkos bogatoj narodnoj tradiciji,
prirodnim i antropogenim resursima ruralnog prostora Srbije, ruralni
turizam, posebno agro-turizam, razvija se sporo u odnosu na ponudu i
traznju za ovim vidom turizma u svetu. Takode, ni prerada
poljoprivrednih proizvoda nije dovoljno razvijena u okviru malih i
srednjih preduzeca u selima (NPRR, 2018).

Moguc¢nosti i opravdanost uvodenja savremenih tehnologija
u poljoprivredu i ruralni razvoj Republike Srbije

Usvajanje savremenih pristupa, koncepata i modela razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja zahteva realno sagledavanje resursnog
potencijala i ogranicenja za svaku razvojnu opciju ponaosob, konkretno
za svaku lokalnu zajednicu, a ukoliko je neophodno i za svako
gazdinstvo. Pritom, iako ima mogucnosti za uvodenje odredenih
inovacija, one se mogu pokazati kao neprihvatljive, ukoliko ne
obezbeduju osim ekonomskih i druge neophodne benefite, poput socio-
kulturnih, ekoloskih, zdravstvenih ili institucionalnih. U tom kontekstu
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se moze oceniti i zakljuciti da ne postoji potpuna opravdanost za
uvodenje odredene savremene tehnologije u razvoj agrara i ruralnih
podrudja.

Uvodenje novih pristupa i savremenih tehnologija u poljoprivredu i
razvoj ruralnih podrudja, mora biti praceno odgovaraju¢im
aktivnostima nadleznih institucija, uz osnivanje partnerstava za
teritorijalni ruralni razvoj, pripremu lokalnih strategija agrarnog i
ruralnog razvoja 1 usvajanje drugih neophodnih plansko-razvojnih
dokumenata. Dobra priprema za koriscenje pretpristupnih fondova EU
namenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju, u procesu akreditacije
novih IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural
Development) mera, takode je od velike vaznosti, kao i pracenje
Zajednicke agrarne politike EU - CAP (Common Agricultural Policy)
za najnoviji programski period, 2021-2027. godine, uz projekcije trzista
EU u oblasti hrane i pica do 2030. godine, a sve to radi boljeg planiranja
prozvodnje namenjene izvozu na ovo i druga strana trzista. Predvidanja
OECD-FAO za period 2019-2028. godine, takode, treba uzeti u obzir,
narocito kada je u pitanju cena hrane, proizvodnja, predvidena
potrosnja i trgovina u svetu. Sve buduce projekcije medunarodnih
organizacija i institucija u ovoj oblasti treba pratiti, kao i tehnoloske
promene relevantne za agrarni sektor i ruralnu ekonomiju.

Imajuc¢i u vidu brojne snage i slabosti domace poljoprivrede i
ruralnih podrudja, kao i odredene Sanse i opasnosti za njihov buducdi
razvoj, na koje ukazuju brojne SWOT analize u literaturi, pojedini
pristupi u ovoj oblasti deklariSu se kao povoljniji ili manje rizic¢ni, poput
konvencionalne proizvodnje u primarnom sektoru i prerade
tradicionalnih  domacdih  poljoprivrednih  proizvoda u okviru
industrijskih kapaciteta koji se oslanjanju na sirovine iz domace
poljoprivrede.

Ne postoji univerzalni pristup preporucljiv za sva gazdinstva u
Republici Srbiji, ali svakako bi se bududi razvoj mnogih gazdinstava
mogao bazirati na specijalizaciji, uz dobro osmisljenu proizvodnu
strukturu i trziSnu orijentaciju, umesto dosadasnjeg tzv. svastarenja u
poljoprivredi.

Proizvodnja zdrave hrane, ali ne kroz formulu organskih proizvoda
sa skupim sertifikatom, ve¢ u okviru malih porodic¢nih poljoprivrednih
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gazdinstava, koja maksimalno izbegavaju tretiranje useva hemijskim
preparatima (blisko konceptu integralne proizvodnje), ve¢ se dobro
pozicionira na trzistu, ne podrazumeva visoke troskove i rizike za
proizvodace, niti visoke cene za potrosace, Sto sasvim odgovara stanju i
strukturi mnogih malih poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji.

Gazdinstva koja bi se opredelila za organsku proizvodnju, morala
bi da rac¢unaju na veca ulaganja u poljoprivredu, ali i na vece prihode.
Pritom, svakako, uvodenje GMO wu poljoprivredu, nikako nije
preporucljivo, ali su zato bioekonomija i cirkularni model poljoprivrede
vrlo interesantni za realizaciju u okviru pojedinih pilot projekata, koje bi
podrzala drzava i lokalne samouprave. Takode, uz institucionalnu
podrsku, moguce je i postepeno uvoditi digitalizaciju u odabrana
podrudja ili gazdinstva koja imaju endogeni potencijal da usvoje model
precizne poljoprivrede, vecom primenom savremenih informaciono-
komunikacionih tehnologija na selu i u poljoprivredi. Koncept
"pametnih sela", koji se primenjuje Sirom EU, mogao bi se kroz projektni
pristup uvoditi i u pojedine ruralne krajeve u Srbiji, ukoliko imaju
kapaciteta da prihvate ovaj savremeni model razvoja.

Osim uobicajenih subvencija za biljnu i stocarsku proizvodnju,
neophodno je pruZiti dodatnu podrsku razvoju zadrugarstva, mladima
koji Zele da ostanu na selu, boljem koriS¢enju Sumskih resursa, uz
sakupljanje veoma cenjenog na trzistu samoniklog bilja i Sumskih
plodova, zatim proizvodnji lekovitog, aromati¢nog i zacinskog bilja,
razvoju seoskog turizma u pojedinim krajevima gde za to ima uslova,
uz bolje koriS¢enje raspolozivih geo-termalnih voda i obnovljivih izvora
energije.

Zakljucak

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije u
savremenim uslovima predstavlja veoma kompleksan proces i vrlo je
tesko vrsiti precizna predvidanja u ovoj oblasti, usled niza faktora koji
determiniSu njihov bududi razvoj, poput ekonomsko-finansijskih,
pravno-politickih,  socio-kulturnih,  ekoloskih i  zdravstveno-
bezbednosnih, kako u nacionalnim okvirima, tako i Sire posmatrano.
Ipak, opsti okvir za prosperitetniji razvoj poljoprivrede i ruralne
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ekonomije moze se kreirati, a on se, pre svega, mora fokusirati na mere
agrarne i ruralne politike, odnosno, na izbor adekvatnih proizvoda i
vidova proizvodnje koji ce se stimulisati, shodno tendencijama na
domacem i medunarodnom trzistu. Pritom se opredeljenja za odredene
aktivnosti u pojedinim fazama razvoja moraju u izvesnoj meri
korigovati, ukoliko se, Sto je danas vrlo cest slucaj, izmene pojedine
prirodne ili drustveno-ekonomske okolnosti. Naime, opredeljeni pravac
razvoja ¢e ¢esto u odredenim segmentima morati da se koriguje, shodno
realnim okolnostima koje se budu menjale. Efikasnije korisc¢enje
raspolozivih resursa, pre svega, prirodnih resursa je, pritom,
neophodno, kao i podsticanje onih proizvoda i delatnosti u okviru
ruralne ekonomije gde se ve¢ uocavaju primeri dobre prakse i uspeh na
trzistu. Osim poljoprivrednih proizvoda koji su tradicionalno
zastupljeni u nasim krajevima, ve¢ decenijama, potrebno je uvoditi i
nove. Neophodno je podsticati mlade da se angaZzuju u poljoprivredi ili
nepoljoprivrednim delatnostima ruralne ekonomije, uz intenzivnije
uvodenje savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija u
poljoprivrednu praksu i zivot na selu. Konvencionalne metode
proizvodnje ne treba zanemariti, usled njihovog dosadasnjeg zapazenog
uspeha na trzistu. Takode, organska i integralna proizvodnja, precizna
poljoprivreda, bioekonomija i cirkularni model poljoprivrede,
predstavljaju veliki izazov i Sansu za mnoge poljoprivrednike, kao
inovativni pristupi koji mogu doneti dobre poslovne rezultate, uz
racionalno koriscenje prirodnih resursa, zastitu Zivotne sredine i
zdravlja ljudi, Sto je danas veoma aktuelno. Brojne dileme, kontraverze i
kritike u pogledu proizvodnje GMO hrane predstavljaju bitnu prepreku
da se ovaj tip proizvodnje preporuc¢i kao perspektivan za
poljoprivredna gazdinstva u Srbiji, koja jos uvek imaju Sansu da
proizvode tradicionalnu, zdravu, kvalitetnu i ukusnu hranu, koju
potroSaci najviSe cene. Brojni globalni uticaji ¢e, u velikoj meri,
determinisati i ubuduce sve razvojne procese, pa ¢ak i pravne aspekte u
oblasti proizvodnje hrane. Stoga treba veoma pomno pratiti sva svetska
desavanja u industriji hrane i pica, kao i druge procese relevantne za
pravilno usmeravanje agrarnog sektora i ruralne ekonomije. Primarni
znacaj za drzavu moraju imati domaci proizvodaéi hrane i domace
stanovnistvo, kao potrosaci hrane, sto dodatno obavezuje drzavu i sve
druge relevantne aktere u privredi i drustvu da se podrZe oni pristupi u
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razvoju poljoprivrede i ruralnih podrudja koji ¢e balansirati potrebe u
zemlji za zdravom i dostupnom hranom sa interesima poljoprivrednika
i ruralnog stanovnistva. Osim brige o vrsti i strukturi poljoprivredne
proizvodnje, u ruralnim podrucdjima poseban akcenat treba staviti na
razvoj onih sektora ruralne ekonomije koji svoju delatnost primarno
baziraju na sirovinama iz poljoprivrede. Ovim je hipoteza od koje se u
radu poslo potvrdena, jer rezultati istrazivanja potvrduju da ukoliko se
razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srbije u savremenim
uslovima bude odvijao u skladu sa specificnostima domaceg
privrednog ambijenta, uz oprezno pracenje relevantnih spoljnih uticaja,
primenu pazljivo odabranih reSenja i drustveno-ekonomski opravdanih
pristupa, moZe se ocekivati znacajniji napredak u agrarnoj ekonomiji i
ruralnim zajednicama, u skladu sa potrebama domacih proizvodaca i
potroSaca hrane.

Reference

1. Asseng, S. & Asche, F. (2019). Future farms without farmers. Science
Robotics, 4(27), 1-2, eaaw 1875, DOL: 10.1126/scirobotics.aaw1875.

2. Baumann, M. & Kuemmerle, T. (2016). The impacts of warfare and armed
conflict on land systems. Journal of Land Use Science, 11(6), 672-688.

3. Borgen, S. O. & Aarset, B. (2016). Participatory Innovation: Lessons from
breeding cooperatives, Agricultural Systems, 145, 99-105.

4. Boskovi¢, N., Risti¢, L. & KneZevi¢, M. (2019). Odrzivi razvoj ruralnog
turizma u Republici Srbiji. Institucionalne promene kao determinanta
privrednog razvoja Republike Srbije (str. 346-353). Kragujevac: Ekonomski
fakultet Univerziteta u Kragujevcu.

5. BFPE (2019). Cirkularna ekonomija. Beograd: Beogradski fond za politicku
izuzetnost. Dostupno 03.05.2020. na https://bfpe.org/programs/cirkularna-
ekonomija

6. Bramley, R. G. V. & Ouzman, J. (2019). Farmer attitudes to the use of
sensors and automation in fertilizer decision-making: nitrogen fertilization
in the Australian grains sector. Precision Agriculture, 20(1), 157-175.

7. Bright, L. Z,, Handley, M., Chien, I, Curi, S., Brownworth, L. A., D’hers, S.,
Bernier, U. R, Gurman, P., Elman, N. M. (2016). Analytical models
integrated with satellite images for optimized pest management. Precision
Agriculture, 17(5), 628-636.



346

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

Cullen, M. (2020). COVID-19 and the risk to food supply chains: How to
respond? Rome: FAO.

Eklund, L., Degerald, M., Brandt, M., Prishchepov, A. & Pilesjo, P. (2017).
How conflict affects land use: agricultural activity in areas seized by the
Islamic State. Environmental Research Letters, 12(5), 1-10.

FAO (2017). The future of food and agriculture - trends and challenges.
Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

FAO (2019). World Food and Agriculture - Statistical Pocketbook 2019.
Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Ferreira, 1., Kirova, M., Montanari, F., Montfort, C., Moroni, J., Neirynck, R.
& Pesce, M. (2019). Megatrends in the agri-food sector: global overview
and possible policy response from an EU perspective. Brussels: European
Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies.

Haider, M. F., Siddique, A. R. & Alam, S. (2018). An aproach to implement
Free space optical (FSO) technology for smart village energy autonomous
systems. Far East Journal of Electronics and Communications, 18(3), 439-
456.

Headey, D., Hirvonen, K., Hoddinott, J. & Stifel, D. (2019). Rural Food
Markets and Child Nutrition. American Journal of Agricultural Economics,
101(5), 1311-1327.

Hess, S., Kolosy, K., O'Hara, E., Paneva, V. & Soto, P. (2018). Smart villages
revitalizing rural services - EU Rural Review, 26. Luxembourg: ENRD.

IQS (2019). Smart Villages. Barcelona: Instituto Quimico de Sarria.

Knezevi¢, M., Risti¢, L. & Boskovi¢, N. (2019). Zakonodavstvo kao bitan
faktor razvoja zadrugarstva. Savremeno zadrugarstvo u Srbiji (str. 77-93).
Kni¢: Opstina Kni¢, Ekonomski fakultet, Pravni fakultet i Agronomski
fakultet Univerziteta u Kragujevcu.

NPRR (2018). Nacionalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020.
godine, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 60/18 od 3. avgusta 2018. godine.

Oljaca, V. M., Gligorevi¢, K., Paji¢, M., Zlatanovi¢, 1., Drazié, M., Radoji¢i¢,
D., Markovi¢, D., Simonovi¢, V., Markovi¢, 1., Poki¢, M. & Dimitrovski, Z.
(2016). Primena drona u poljoprivredi. Aktuelni problemi mehanizacije
poljoprivrede (str. 89-101). Beograd: Univerzitet u Beogradu -
Poljoprivredni fakultet.

Ranade, P.,, Londhe, S. & Mishra, A. (2015). Smart villages through
information technology. IPAS] International Journal of Information
Technology (IIJIT), 3(7), 1-6.



L. Risti¢, M. KneZevi¢ i N. BoSkovi¢, Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrudja

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

Raju, S. V., Anwar, S. & Mani Deepika, M. (2016). Smart villages builds
smarter India. International Research Journal of Computer Science, 12(3),
48-50.

Risti¢, L. & Barbari¢, Z. (2019). Pametna sela: buduénost odrzivog ruralnog
razvoja. Kragujevac: Univerzitet u Kragujevcu - Ekonomski fakultet.

Rossi, R. (2020). Protecting the EU agri-food supply chain in the face of
COVID-19. EU: European Parliamentary Research Service.

RZS (2019). Statisticki godisnjak Republike Srbije 2019. Beograd: RZS.

Sela, G. (2018). Precision agriculture — what is it and what's out there.
Cropaia, dostupno 05.05.2020. na https://cropaia.com/

Somwanshi, R., Shindepatil, U., Tule, D., Mankar, A., Ingle, N., Rajamanya,
V. S. & Deshmukh, A. (2016). Study and development of village as a smart
village. International Journal of Scientific & Engineering Research, 7(6), 395
-408.

Stevanovi¢, N., Janji¢, A. & Lazi¢, M. (2016). Mogucnost primene
fotonaponskih sistema u poljoprivrednoj proizvodnji. Aktuelni problemi
mehanizacije poljoprivrede (str. 172-180). Beograd: Univerzitet u Beogradu
- Poljoprivredni fakultet.

Stojanovic, Z., Dragutinovi¢-Mitrovi¢, R. & Zaouche-Laniau, M. (2017).
Products with nutrition & health claims in the Western Balkans: labelling

behaviour, regulation and policy implications. European Journal of Law
and Economics, 43(1), 107-123.

Teodosijevi¢, S. (2003). Armed Conflicts and Food Security. Rome: FAO.

Thorpe, E., Paneva, V., Eldridge, J., Klotz, F. & Raath, 1. (2016). Smart and
competitive rural areas. Luxembourg: ENRD, Publications Office of the EU.
Vujici¢, S. M., Risti¢, L. & Kosti¢, M. M. (2015). Modeli upravljanja ruralnim
razvojem u zemljama Zapadnog Balkana u kontekstu razvojne strategije
Evropa 2020. Poslovni konsultant, 7(46), 66-80.

Willer, H., Schlatter, B., Travniyek, J., Kemper, L. & Lernoud, J. (2020). The
World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2020. Frick,
Switzerland: FiBL & Bonn, Germany: IFOAM.

Yang, W. & Renwick, A. (2019). Consumer Willingness to Pay Price
Premiums for Credence Attributes of Livestock Products - A
Meta-Analysis. Journal of Agricultural Economics, 70(3), 618-639.

347






RAZVO]J REGULATORNOG OKVIRA ZA PRIMENU
MEDUNARODNIH STANDARDA FINANSIJSKOG
IZVESTAVANJA U REPUBLICI SRBIJI

Vladimir Obradovié¢”

Medunarodni standardi finansijskog izvestavanja (MSFI) ukljuceni su u
regulatorni okvir finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji u 2002. godini. Od
tada, regulatorni okvir finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji izmenjen je
u viSe navrata, a poslednja znacajna izmena izvrSena je u 2019. godini
donoSenjem novog Zakona o racunovodstvu. Predmet istrazivanja u radu je
dosadasnji razvoj zakonskih i podzakonskih akata kojima se namece, podstice i
podrzava primena MSFI u Republici Srbiji. Cilj rada je da se otkriju klju¢ne
tendencije u razvoju regulatornog okvira za primenu MSFI, pri ¢emu se
posebno razmatraju promene u opsegu primene MSFI, prevodenje MSFI i
modifikacije MSFI u Republici Srbiji. Pored toga, u radu se identifikuju
najznacajniji nedostaci regulatornog okvira za primenu MSFI u Republici Srbiji
koji imaju negativne implikacije na kvalitet finansijskih izveStaja opSte namene,
a ispituje se i usaglasenost tog regulatornog okvira sa MSFI.

Kljucne re¢i: Medunarodni standardi finansijskog izvestavanja (MSFI),
Medunarodni standard finansijskog izvestavanja za male i srednje entitete
(MSFI za MSE) Zakon o ra¢unovodstvu, kvalitet finansijskih izvestaja

Uvod

Medunarodni standardi finansijskog izveStavanja (MSFI), koje
donosi Medunarodni odbor za racunovodstvene standarde
(International Accounting Standards Board — IASB) u cilju poboljSanja
transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti na finansijskim trzistima
Sirom sveta, danas se primenjuju u preko 140 zemalja sveta (IFRS
Foundation, 2018, 2-7). Prateci globalne trendove, merodavne institucije
u Republici Srbiji prihvatile su MSFI. Danas se u Republici Srbiji
primenjuju i puni MSFI, sastavljeni od brojnih dokumenata (standarda i
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tumacenja), i njihova sazeta verzija - MSFI za male i srednje entitete
(MSFI za MSE).

Posto se MSFI neprestano razvijaju, u smislu da se donose, menjaju
i stavljaju van snage dokumenti koji ih c¢ine, uvodenje MSFI u
regulatorni okvir finansijskog izveStavanja zemlje ne moze biti
jednokratan ¢in, ve¢ taj regulatorni okvir mora stalno da se menja kako
bi se prilagodio promenama MSFI. Pri tome, nije dovoljno da se,
odredenim propisom, MSFI nametnu ili stave na raspolaganje
kompanijama kao opcija, ve¢ je neophodno da se stvore i redovno
aktuelizuju uslovi za njihovu adekvatnu primenu.

Od uvodenja MSFI u praksu finansijskog izveStavanja u Republici
Srbiji, regulatorni okvir za njihovu primenu izmenjen je u viSe navrata.
Poslednja izmena izvrSena je 2019. godine donosenjem nove verzije
Zakona o rac¢unovodstvu. Predmet rada upravo je dosadasnji razvoj
regulatornog okvira za primenu MSFI u Republici Srbiji, tj. zakonskih i
podzakonskih akata kojima se namece, ali i podstice i podrzava primena
MSFI. Cilj rada je da se otkriju klju¢ne tendencije u razvoju regulatornog
okvira za primenu MSFI. S tim u vezi, u centru paznje su tri problema:
opseg (delokrug) primene MSFI (punih MSFI i MSFI za MSE) u
Republici Srbiji, prevodenje MSFI na srpski jezik i modifikacije MSFI u
Republici Srbiji. Pre nego Sto se razmotre ovi problemi, paznja ce se
posvetiti uvodenju MSFI u regulatorni okvir, a time i praksu,
finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji.

Uvodenje MSFI u regulatorni okvir i praksu finansijskog
izveStavanja u Republici Srbiji

MSFI su postali deo regulatornog okvira finansijskog izvestavanja
Republike Srbije u 2002. godini, kada je, na nivou tadasnje Savezne
Republike Jugoslavije, donet Zakon o racunovodstvu i reviziji. Na
osnovu ovog zakona, prakticna primena MSFI pocela je 1. januara 2003.
za banke i druge finansijske organizacije odnosno 1. januara 2004. za
ostale entitete (Milutinovi¢, 2015, 100). Implementacija MSFI u Srbiji,
kao i u Crnoj Gori (koja je, uz Srbiju, bila deo SR Jugoslavije), izvrSena je
pre nego $to je isto u¢injeno u mnogim razvijenim zemljama. Na primer,
MSFI su uvedeni u regulatorni okvir finansijskog izvestavanja Evropske
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unije u 2002. godini, a poceli su da se primenjuju 1. januara 2005, tj.
godinu dana kasnije nego u SR Jugoslaviji. U Australiji su oni usvojeni
2005. i primenjuju se od 2007. U Kanadi se primenjuju od 2011, u Japanu
od 2010, dok u SAD joS$ nisu usvojeni (IFRS Foundation, 2020), mada se
procenjuje da je to neizbezno (Tribuzi, 2018, 817).

Ipak, neke zemlje Zapadnog Balkana usvojile su MSFI pre nego $to
je to ucinjeno u SR Jugoslaviji. Naime, u Hrvatskoj su MSFI, tj. tada
samo Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS), uvedeni u
regulatorni okvir finansijskog izvestavanja Zakonom o racunovodstvu
iz 1992, koji je stupio na snagu u 1993. godini (Mamic¢ Sacer & Ramac
Posavec, 2012, 546). U (Severnoj) Makedoniji, MSFI se primenjuju od
1998. U Bosni i Hercegovini i Albaniji oni se primenjuju od 2006. (IFRS
Foundation, 2020).

Cinjenica da su zemlje Zapadnog Balkana usvojile MSFI pre nego
Sto su to ucinile neke ekonomski razvijene zemlje nije iznenadujuca. U
zemljama koje su na visokom nivou ekonomskog razvoja, na visokom
nivou razvoja su i nacionalni standardi finansijskog izvestavanja, Sto
uglavnom nije slucaj u zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji, koje
su se suocile sa potrebom da brzo poboljsaju kvalitet finansijskog
izvestavanja. U takvoj situaciji, zemljama u razvoju i tranziciji jeftinije je
da implementiraju MSFI nego da razvijaju nacionalne standarde (Nobes
& Parker, 2010, 89). Pored toga, medunarodna uporedivost finansijskih
izvestaja dobija veliki znacaj u kontekstu teznje ovih zemalja da privuku
strane investicije, a upravo MSFI donose takvu uporedivost. Ipak, u SR
Jugoslaviji nije se odmah preslo na MSFI sa otpocinjanjem procesa
tranzicije, ve¢ su u jednom periodu na snazi bili Jugoslovenski
racunovodstveni standardi (JRS), doneti u 1991. i 1992. godini
(Milosevi¢, 2013, 16).

Usvajanje MSFI u SR Jugoslaviji predstavlja znacajan iskorak na
planu unapredenja finansijskog izveStavanja, ali i poboljSanja opstih
uslova privredivanja. Opravdanost generalnog opredeljenja institucija
nadleZnih za regulisanje finansijskog izvestavanja za ukljucenje u proces
globalizacije standarda finansijskog izvestavanja, koji je intenziviran
upravo na pocetku 21. veka, ne moZe se dovesti u pitanje. Empirijsko
istraZivanje sprovedeno na uzorku od 26 zemalja u razvoju u Evropi
(ukljucujuci Republiku Srbiju) i Centralnoj Aziji pokazalo je da zemlje
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koje su usvojile MSFI imaju vecu verovatnocu da osete koristi od
povecanja stranih direktnih investicija nego zemlje koje ih nisu usvojile
(Lungu, Caraiani & Dascalu, 2017, 331). Drugo istrazivanje (Akisik &
Mangaliso, 2018, 70), sprovedeno u Africi, pokazalo je da MSFI imaju
ulogu katalizatora u relaciji stranih direktnih investicija i ekonomskog
rasta, tj. da primena MSFI pojacava uticaj grinfild investicija na
ekonomski rast. Pozitivan uticaj MSFI na strane direktne investicije
otkriven je jo$ jednim istraZivanjem, sprovedenim u Aziji (Nejad,
Ahmad, Salleh & Rahim, 2018, 303).

Opseg primene MSFI

Opseg primene MSFI razlikuje se od zemlje do zemlje, zato $to u
svakoj zemlji institucije nadleZzne za regulisanje finansijskog
izvestavanja daju razlicite odgovori na sledeca tri pitanja:

o Koji izvestajni entiteti moraju da primenjuju MSFI?
¢ Koji izveStajni entiteti mogu, ali ne moraju, da primenjuju MSFI?
e Za koje izvestajne entiteti MSFI nisu raspolozivi ni kao opcija?

Navedena pitanja podjednako se odnose na pune MSFI i na MSFI za
MSE.

Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji iz 2002, MSFI, u punoj verziji
(MSFI za MSE tada nije ni postojao), proglaseni su obaveznom osnovom
finansijskog izveStavanja svih privrednih drustava i preduzetnika
izuzev preduzetnika koji placaju porez u pausalnom iznosu (Obradovié,
2016, 266). Uvodenje punih MSFI u regulatorni okvir i praksu
finansijskog izvestavanja kroz njihovo nametanje veoma Sirokom krugu
profitno orijentisanih entiteta je, generalno posmatrano, veoma
ambiciozan postupak, cija svrsishodnost je diskutabilna. Naime, puni
MSFI su obiman set dokumenata i oni zahtevaju od izvestajnih entiteta
da generiSu i saopste obimne informacije. Kao takvi, puni MSFI su
prvenstveno namenjeni onim kompanijama koje imaju javnu
odgovornost, tj. (a) ¢ijim hartijama od vrednosti se trguje na javhom
trzistu, (b) koje su u procesu pripreme za takvu trgovinu ili (c) koje,
obavljajuéi primarnu poslovnu aktivnost, raspolazu sredstvima Sirokog
kruga eksternih interesenata (Sto je karakteristicno npr. za banke i
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osiguravajuce kompanije) (IASB, 2015, 10), pri ¢emu mogu da donesu
bespotrebne napore i troskove mnogim mikro, malim i srednjim
entitetima koji nemaju javnu odgovornost, zbog toga sto ih primoravaju
da generisu i saopstavaju informacije koje nisu neophodne korisnicima
njihovih finansijskih izvestaja. Ipak, nametanje istih standarda veoma
Sirokom krugu entiteta donosi korist u vidu povecanja stepena
uporedivosti finansijskih izvestaja, pri ¢emu izostaju problemi i troskovi
u vezi sa prelaskom kompanija sa jednih na druge standarde (npr. zbog
toga Sto je kompanija postala ili je prestala da bude javno odgovorna),
kao i korigovanjem finansijskih izveStaja u cilju njihovog
konsolidovanja.

Zbog kompleksnosti samih MSFI i obimnih informacionih zahteva
koje postavljaju pred kompanije, oni su u nekim zemljama obavezna
osnova finansijskog izveStavanja samo odredenih (ne svih) kompanija.
Na primer, propisom donetim na nivou EU, oni su postali obavezna
osnova samo za konsolidovane finansijske izvestaje kotiranih
kompanija, pri ¢emu je istim propisom zemljama clanicama EU data
mogucnost (ne i obaveza) da prosire opseg njihove primene (Obradovig,
2016, 251), dok su u Kanadi obavezni za ,vedinu javno odgovornih
kompanija” (IFRS Foundation, 2020). U SAD, gde puni MSFI jo$ nisu
usvojeni, razmatra se njihovo postepeno nametanje kotiranim
kompanijama (Cheng, 2009, 32). Medutim, nacin uvodenja punih MSFI
za koji se opredelila SR Jugoslavija nije nepoznat u svetu, kao ni u
blizem okruZenju. Na primer, i u Hrvatskoj su oni inicijalno nametnuti
svim kompanijama (Mamic¢ Sacer & Ramac Posavec, 2012, 546).

Zakonska obaveza prelaska Sirokog kruga kompanija u Republici
Srbiji na pune MSFI primorala je Sirok krug racunovoda da se upoznaju
sa njima. Ipak, nedugo nakon uvodenja punih MSFI, opseg njihove
primene je suZen, i to novim Zakonom o racunovodstvu i reviziji
donetim u 2006. i izmenjenim u 2009. godini (ali ne u delu kojim se
definiSe opseg primene MSFI). Naime, u stavu 5. ¢lana 2. Zakona navodi
se da MSFI obavezno primenjuju pravna lica: (a) koja su u kategoriji
velikih ili srednjih, (b) koja sastavljaju konsolidovane finansijske
izvestaje, (c) koja izdaju hartije od vrednosti putem javne ponude ili
¢ijim hartijama od vrednosti se trguje na organizovanom trzistu, dok
mala pravna lica (tada je vazila klasifikacija na velika, srednja i mala
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pravna lica) i preduzetnici samo mogu, ali ne moraju, da primenjuju
MSFI. Prema stavu 6. istog clana Zakona, za mala pravna lica i
preduzetnike koji ne primenjuju MSFI merodavan je propis koji donosi
ministar finansija. Taj propis, koji u sustini predstavlja nacionalni
standard, objavljen je 2006. godine kao Pravilnik o nacinu priznavanja i
procenjivanja imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica i
preduzetnika. Uvodenje ovog dokumenta u regulatorni okvir
finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji oznadilo je prelazak na
sistem dvostrukih standarda. Slican redosled dogadaja (inicijalno
nametanje MSFI svim kompanijama i kasnije suZenje opsega njihove
primene) odlikuje i Hrvatsku, u kojoj je 2006. formalno uspostavljen
sistem dvostrukih standarda uvodenjem nacionalnih standarda
finansijskog izveStavanja (Mamic¢ Sacer & Ramac Posavec, 2012, 546).
Koegzistencija punih MSFI i nacionalnih propisa (standarda) postoji i u
drugim zemljama EU, u smislu da kompanije koje ne primenjuju pune
MSFI slede nacionalne propise utemeljene u racunovodstvenim
direktivama EU (ranije IV i VII, a danas 2013/34/EU).

Naredna promena u opsegu primene punih MSFI u Republici Srbiji
desila se 2013. donoSenjem Zakona o racunovodstvu, kojim je u
regulatorni okvir ukljucena jos jedna osnova finansijskog izvestavanja -
MSFI za MSE. Prema c¢lanu 20. Zakona, obavezu primene punih MSFI
imaju velika pravna lica, ukljucujudi finansijske institucije (koje se,
prema stavu 12. ¢lana 6. istog zakona, smatraju velikim pravnim licima),
pravna lica koja sastavljaju konsolidovane izvestaje i kotirana drustva i
drustva koja se pripremaju da postanu kotirana. Clan 21. predvida da
mala i srednja pravna lica primenjuju MSFI za MSE, s tim Sto srednja
pravna lica imaju pravo da primenjuju pune MSFI. Mikro pravna lica
(kao nova kategorija entiteta, u koju, prema stavu 13. ¢lana 6, spadaju i
preduzetnici), prema clanu 22. Zakona, primenjuju pravilnik koji donosi
ministar finansija, pri ¢emu imaju pravo da se opredele za MSFI za
MSE. Nakon donosenja Zakona, u istoj godini (2013), ministar finansija
doneo je Pravilnik o nacinu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i
obelodanjivanja pozicija u pojedinacnim finansijskim izvestajima mikro
i drugih pravnih lica, tj. novu verziju nacionalnog standarda.

Iz navedenog proistice da je opseg primene punih MSFI znacajno
suzen, ali i da su oni, nakon perioda od oko jedne decenije u kojem su
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bili dopusteni za sve entitete koji nisu imali obavezu da ih primenjuju,
postali nedostupni za odredeni krug entiteta — mala i mikro pravna lica,
ukljuéujuéi preduzetnike. Uvodenje MSFI za MSE donelo je
jednostavnije i jeftinije finansijsko izvestavanje mnogim entitetima koji
su ranije primenjivali pune MSFI. Stoga, ukljucenje ovog standarda u
regulatorni okvir finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji treba
smatrati pozitivnim iskorakom, koji je trebalo preduzeti ranije, jer je
standard bio raspoloziv jos u 2009. godini. Ipak, zabrana nekim
entitetima da primenjuju pune MSFI, koju je doneo Zakon, imala je
brojne negativne implikacije, jer je oteZala konsolidovanje u situacijama
kada je zavisni entitet mali ili mikro i primenjuje MSFI za MSE ili
nacionalni pravilnik (a maticni entitet, po Zakonu, pune MSFI), i donela
probleme i troskove u vezi sa prelaskom entiteta sa jedne na drugu
osnovu finansijskog izvestavanja (npr. zbog promene u veli¢ini).

Empirijsko istrazivanje stavova profesionalnih racunovoda
(Malini¢, Novicevi¢, Malini¢ & Stojanovi¢, 2016, 26-27) otkrilo je
preovladujucu saglasnost sa stavom da puni MSFI treba da budu
dopusteni za sve entitete koji nemaju obavezu da ih primenjuju. Istim
istrazivanjem dovedena je u pitanje svrsishodnost nacionalnog
pravilnika, pri ¢emu dominira stav da on ne pruza dovoljno smernica za
reSavanje racunovodstvenih problema i da, stoga, sastavljaci finansijskih
izvestaja koji isti primenjuju imaju potrebu da se oslanjaju i na MSFI za
MSE. S druge strane, studija Centra za reformu finansijskog
izveStavanja Svetske banke (Centre for Financial Reporting Reform,
2015, 8-43) sugerise da je opseg primene punih MSFI, definisan
Zakonom iz 2013. godine, i dalje presirok, ali i da je zahtev da mali
entiteti primenjuju MSFI za MSE opterecujuci i nerealan. Empirijsko
istrazivanje zasnovano na analizi napomena uz finansijske izvestaje
(Obradovi¢, 2018) otkrilo je da kompanije u Republici Srbiji koje imaju
pravo da biraju izmedu punih MSFI i MSFI za MSE radije biraju pune
MSFI, pri ¢emu preferencije prema punim MSFI vise dolaze do izraZaja
kod zavisnih kompanija nego kod kompanija koje nemaju to svojstvo,
Sto dodatno sugeriSe da zabrana odredenim entitetima da primenjuju
pune MSFI nije bila opravdana.

Navedeni nedostatak regulatornog okvira finansijskog izvestavanja
u Republici Srbiji otklonjen je donoSenjem novog Zakona o
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racunovodstvu u 2019. Naime, prema c¢lanu 24. Zakona, pune MSFI
primenjuju velika pravna lica, mati¢na pravna lica (lica koja sastavljaju
konsolidovane finansijske izvestaje), kotirana drustva i drustva koja se
pripremaju postanu kotirana. S tim u vezi, nema promene u odnosu na
prethodni zakon. Prema ¢lanu 25. mala i srednja pravna lica primenjuju
MSFI za MSE, pri ¢emu i jedna i druga lica (ne samo srednja, kao sto je
ranije bio slucaj) mogu da odluce da primenjuju pune MSFI. Clan 26.
predvida da mikro pravna lica primenjuju pravilnik ministra finansija,
pri ¢emu mogu da se opredele za MSFI za MSE ili pune MSFI. Dakle,
puni MSFI ponovo su postali raspolozivi kao opcija svim entitetima koji
nisu u obavezi da ih postuju. Nacionalni pravilnik je opstao iako je u
naucnoj i strucnoj javnosti postavljeno pitanje njegove svrsishodnosti,
Sto znaci da je zadrzan sistem sa tri osnove finansijskog izvestavanja,
koji je uveden Zakonom iz 2013.

Prema Zakonu o racunovodstvu iz 2013. i 2019, osnova finansijskog
izveStavanja svakog entiteta predmet je preispitivanja na godisnjoj
osnovi. Naime, svaki izvesStajni entitet, na kraju svake poslovne godine,
u skladu sa kriterijumima koje definiSe Zakon, razvrstava samog sebe u
odgovaraju¢u kategoriju (veliki, srednji, mali ili mikro entitet), na
osnovu cega se, uz dodatne kriterijume (kotiranje na organizovanim
trziStu kapitala, delatnost i kontrola nad drugim entitetima), utvrduje
osnova finansijskog izvestavanja u narednoj poslovnoj godini. Zbog
toga, u vreme vaZenja Zakona iz 2013, moglo je da se dogodi da jedan
entitet u jednoj godini bude u obavezi da primenjuje pune MSFI (npr.
zbog toga Sto je veliki, kotira se na berzi ili kontroliSe druge entitete), a
da ve¢ naredne godine ne sme da ih primenjuje (npr. zato Sto je postao
mali ili mikro entitet koji se ne kotira na berzi), kao i obrnuto. Zakon iz
2019. uneo je fleksibilnost u tom pogledu, zato Sto entitet koji je od
velikog ili srednjeg postao mali ili mikro, a ne kotira se na berzi i ne
kontroliSe druge entitete (tj. nije maticni entitet), moze da nastavi da
sledi pune MSFI. S druge strane, entitet koji je sledio MSFI za MSE ili
nacionalni pravilnik i postane veliki, kotirani ili mati¢ni, mora da prede
na pune MSFL

Zakon iz 2019. doneo je znacajnu promenu u vezi sa
preduzetnicima, kojih je, prema podacima Agencije za privredne
registre Republike Srbije, dvostruko viSe nego privrednih drustava
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(276.737 naspram 130.089 dana 7. oktobra 2020). Prema Zakonu iz 2013.
preduzetnici su se svrstavali u mikro entitete bez obzira na stvarnu
veli¢inu, dok se prema Zakonu iz 2019. oni klasifikuju prema veli¢ini na
isti nacin kao privredna drustva. Kao mikro entiteti, preduzetnici su
ranije birali izmedu nacionalnog pravilnika i MSFI za MSE, a sada bi
neki od njih mogli da se svrstaju u velike entitete i da, samim tim,
postanu obveznici primene punih MSFL

Prevodenje MSFI

MSFI se inicijalno objavljuju na engleskom jeziku, tako da njihova
uspesna implementacija Sirom sveta pretpostavlja da se oni
blagovremeno i kvalitetno prevode na jezike svih zemalja u kojima se
primenjuju. Posto se MSFI stalno usavrsavaju, neophodno je da proces
njihovog prevodenja bude kontinuiran. U tom procesu, ne sme se
izgubiti smisao originalnih odredbi IASB-ovih dokumenata, Sto nije
nimalo lak zadatak, posebno kada se ima u vidu da za odredene
koncepte u MSFI (koji se mozda cak i prvi put plasiraju kroz njih)
mozZda ne postoje adekvatni termini u nacionalnim jezicima. Da se
procesu prevodenja mora posvetiti puna paznja, iako na prvi pogled taj
proces mozda deluje kao formalnost, svedoce rezultati istraZivanja (Lin
& Yeh, 2019, 127) sprovedenog u Tajvanu sa studentima racunovodstva
kao ispitanicima, koje je pokazalo da se odredene odredbe MSFI
razlic¢ito tumace pre i nakon prevodenja.

Ugradnja MSFI u regulatorni okvir finansijskog izvestavanja EU ne
svodi se na njihovo prevodenje, ve¢ se svaki dokument koji IASB
donese ocenjuje sa formalnog i sustinskog aspekta pre nego sto postane
deo tog regulatornog okvira. U tom procesu, desavalo se da se
dokument modifikuje (MRS 39) ili oceni nepodobnim za ugradnju u
regulatorni okvir (MSFI za MSE). Republika Srbija nije ¢lanica EU i za
nju ne vazi procedura usvajanja MSFI uspostavljena na nivou EU, pri
¢emu se u Republici Srbiji generalno ne vrsi evaluacija IASB-ovih
dokumenata na nacin na koji se to ¢ini u EU, Sto znaci da se njihova
ugradnja u regulatorni okvir svodi na prevodenje.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji iz 2002. (¢lan 20) uspostavljeno
je pravilo, koje se zadrZalo do danas, po kome se prevodi MSFI
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objavljuju u sluzbenom glasilu (,Sluzbeni list Savezne Republike
Jugoslavije”, a zatim ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”), a Zakonom o
racunovodstvu iz 2013. uvedena je praksa objavljivanja prevoda i na
internet stranici ministarstva nadleznog za poslove finansija, ¢ime je
omoguceno interesentima da brzo, relativno lako i bez direktnih
troskova pristupe prevodima.

Prvi zvanicni prevodi objavljeni su u decembru 2003. i januaru 2004.
Pored prevoda svih tadasnjih standarda, objavljen je prevod Okvira za
pripremanje i prikazivanje finansijskih izvestaja, ali prevodi tumacenja
nisu objavljeni (Obradovi¢, 2016, 268). Prema MRS 1 ,Prikazivanje
finansijskih izvestaja“, da bi se jedan entitet smatrao sledbenikom MSFI,
neophodno je da njegovi finansijski izvestaji budu uskladeni sa svakim
standardom i svakim tumacenjem. To znaci da pocetni prevodi MSFI
nisu bili kompletni. S druge strane, uz prevode standarda objavljeni su
prevodi dopunskih materijala sa ilustrativnim primerima, korisnim za
razumevanje i primenu standarda. Na naredne prevode standarda
¢ekalo se ¢ak do 2008, kada su objavljeni i prevodi tumacenja, ali ne i
dopunskih materijala. Nakon toga, prevodi punih MSFI, bez dopunskim
materijala, objavljivani su 2010, 2014. i 2019. Prvi prevod MSFI za MSE
objavljen je krajem 2013. i odrazavao je inicijalnu verziju ovog standarda
iz 2009. Naredni prevod, koji odrazava revidiranu verziju standarda iz
2015, objavljen je u 2018. godini.

U svakom novom ili izmenjenom dokumentu, IASB navodi datum
pocetka primene dokumenta, koji je ¢esto znacajno udaljen od datuma
donosenja, kako bi se nacionalni regulatori i izvesStajni entiteti Sirom
sveta blagovremeno pripremili za primenu, pri ¢emu IASB uobicajeno
daje opciju ranije primene. Ipak, prevodi mnogih dokumenata objavljeni
su u Republici Srbiji nakon datuma koji je IASB oznacio kao datum
pocetka primene. Na primer, u maju 2014. IASB je objavio MSFI 18
(,Prihod od ugovora sa kupcima”), oznacivsi 1. januar 2017. kao datum
pocetka primene, da bi kasnije (2015) odloZio pocetak primene za 1.
januar 2018. (Deloitte, 2020). U Republici Srbiji, prevod ovog standarda
objavljen je tek krajem 2019. Izmenama MSFI za MSE u 2015. model
revalorizacije uveden je kao opcija za naknadno merenje nekretnina,
postrojenja i opreme, ali je ta opcija u Republici Srbiji ozvanicena tek
2018. objavljivanjem prevoda izmenjene verzije standarda. LIFO metoda
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obra¢una zaliha ukinuta je u Republici Srbiji kasnije nego Sto je
predvideno izmenjenim MRS 2 ,Zalihe”, a kasnila je i implementacija
novog postupka merenja visegodisnjih zasada, koji je IASB uspostavio
revidiranjem MRS 16 ,Nekretnine, postrojenja i oprema” i MRS 41
,Poljoprivreda”.

U novembru 2016. Ministarstvo finansija Republike Srbije (2016,
155) objavilo je miSljenje da pravna lica, prilikom sastavljanja
finansijskih izveStaja za 2016, ako ,imaju mogucnost i neophodne
kapacitete”, mogu da primenjuju nove ili revidirane IASB-ove
dokumente, ukljucujudi izmenjeni MSFI za MSE, ¢iji zvanican prevod
nije bio objavljen u to vreme. Entiteti koji se opredele za ovu mogucnost
treba da navedu da su to ucinili u napomenama uz finansijske izvestaje.
Obrazlazuci svoj stav, Ministarstvo istice ¢injenicu da se u samim IASB-
ovim dokumentima daje opcija ranije primene. Mada se u navedenom
misljenju eksplicitno pominje samo 2016. godina, ono se mozZe
podjednako primeniti i na druge godine, s obzirom na dato
obrazloZenje. Prema Zakonu o bankama (clan 50), banke primenjuju
dokumente koji ¢ine MSFI od dana koji je odredio IASB. To znaci da, za
razliku od ostalih profitnih entiteta koji ne moraju (mada mogu) da
pocnu sa primenom dokumenta pre nego Sto se objavi zvani¢ni prevod,
banke nemaju pravo izbora, ve¢ da, kada zvanicni prevod kasni, moraju
da primenjuju originalni dokument. U svakom slucaju, izvestajni entitet
koji primenjuje prevode MSFI koji kasne ne moZe da se smatra
sledbenikom MSFI.

Analiza napomena uz finansijske izvestaje za 2016. godinu 100
slucajno odabranih kompanija koje primenjuju pune MSFI ili MSFI za
MSE sugeriSe da pomenuto misljenje Ministarstva nije znacajno uticalo
na praksu finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji. Naime, samo
jedna kompanija u uzorku navodi da primenjuje nove, izmenjene i
dopunjene MSFI. Jedna kompanija navodi da se pridrzava prevoda, ali i
da procenjuje da odstupanja prevoda od originalnih dokumenata ne
uticu na njene finansijske izvestaje. Ostale kompanije ne navode da
primenjuju nove i revidirane dokumente, Sto implicira da se oslanjaju
na prevode. Pri tome, mnoge analizirane kompanije svesne su ¢injenice
da njihovi finansijski izvestaji nisu u skladu sa MSFI zato Sto prevodi
kasne (ali i iz drugih razloga), sto isticu u napomenama, ali je uocen i
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sluaj kompanije koja (pogresno) percipira da prevodi odraZavaju
aktuelne MSFL

Aktuelni prevodi MSFI, prema ReSenju o utvrdivanju prevoda
MSFI iz 2019, vaze pocev od finansijskih izvestaja za poslovnu godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2020, s tim Sto izveStajni entiteti imaju
pravo da ih primene i za sastavljanje finansijskih izvestaja za poslovnu
godinu koja se zavrsava 31. decembra 2019, u kom slucaju obelodanjuju
informaciju o tome u napomenama uz finansijske izvestaje. U ReSenju se
konstatuje da je prevodenje izvrSeno u skladu sa procedurom koju
predvida MSFI Fondacija, kao institucija pod cijim okriljem funkcionise
IASB, kojoj pripada autorsko pravo na prevode. Pri tome, prevod
Konceptualnog okvira odrazava njegovu verziju iz 2010, koja nije
aktuelna, s obzirom na to da je IASB izmenio ovaj dokument u 2018, a
izmene su, prema IASB-u, stupile na snagu 1. januara 2020. Pored toga,
nije objavljen prevod MSFI 16 i IFRIC 23, iako su ovi dokumenti stupili
na snagu 1. januara 2019, kao ni prevod MSFI 17, koji stupa na snagu 1.
januara 2023.

Prema rezultatima jednog istraZivanja (Malini¢, Novicevi¢, Malinic¢
& Stojanovi¢, 2016, 26), vedina profesionalnih racunovoda u Republici
Srbiji smatra da neaZurnost prevoda MSFI onemogucava njihov
kvalitetan rad. Drugim istraZivanjem (Obradovi¢, Cupi¢ & Dimitrijevi¢,
2018, 52-54) otkriven je umeren stepen zadovoljstva racunovoda u
Republici Srbiji kvalitetom prevoda MSFI na srpski jezik (prosecna
ocena je 4,45 na skali od 1 do 7), Sto sugeriSe da regulatori finansijskog
izveStavanja treba da posvete viSe paZnje kvalitetu prevoda. Isto
istrazivanje otkrilo je da zvani¢ni prevodi MSFI nisu uvek dovoljni za
reSavanje prakti¢nih problema, ve¢ da racunovode imaju potrebu da se
oslanjaju i na originalne MSFI. Potreba za oslanjanjem na originalne
MSFI otkrivena je i istrazivanjem koje su sprovele Baskerville i Evans
(2011, 54) u zemljama Evrope izvan engleskog govornog podrudja.
Naime, utvrdeno je da autori univerzitetskih udzbenika cesto imaju
potrebu da prouce originalne dokumente da bi shvatili pravo znacenje
njihovih odredbi, pri ¢emu se ova potreba tumaci problemima koji su u
neodvojivoj vezi sa samim procesom prevodenja, a ne propustima koji
nastaju u tom procesu.
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Modifikacije MSFI

Kasnjenje u objavljivanju prevoda nije jedini razlog za odstupanje
MSFI koji se primenjuju u Republici Srbiji od njihove originalne (IASB-
ove) verzije. Drugi razlog su modifikacije MSFI, u smislu stavljanja van
snage nekih njihovih odredbi ili prekrajanja tih odredbi. Zbog
nacionalnih modifikacija MSFI, koje nisu karakteristicne samo za
Republiku Srbiju, veé i za jos neke zemlje sveta, korisnici finansijskih
izveStaja moraju da budu oprezni kako bi pravilno spoznali njihov
uticaj na uporedivost finansijskih izvestaja (Felski, 2017, 59).

Vaznu grupu modifikacija MSFI u Republici Srbiji ¢ine one koje se
odnose na eliminisanje opcija u vezi sa prikazivanjem finansijskih
izvestaja. U dokumentima koji ¢ine MSFI, IASB se obraca izveStajnim
entitetima, dajuci im smernice za postupanje u vezi sa raznim aspektima
sastavljanja finansijskih izvestaja, pri ¢emu nekada nudi opcije. U
komunikaciju izmedu IASB-a, kao donosioca MSF], i izve$tajnih entiteta
u Republici Srbiji, kao korisnika MSFI, umesSale su se nacionalne
institucije nadleZzne za regulisanje finansijskog izvestavanja, koje su,
umesto izvestajnih entiteta, odabrale neke od opcija nametnuvsi ih,
putem zakonskih i podzakonskih akata, izveStajnim entitetima, ¢ime su
opcije koje konkurisu odabranim postale nedostupne.

Na primer, paragraf 10A MRS 1 daje entitetima dve mogucnosti za
prikazivanje uspeha - putem jedinstvenog izveStaja u kojem se
prikazuju i determinante neto rezultata i determinante ostalog ukupnog
rezultata ili putem dvaju zasebnih izveStaja, pri ¢emu se u prvom
prikazuju determinante neto rezultata, dok se u drugom polazi od neto
rezultata, kome se dodaju komponente ostalog ukupnog rezultata kako
bi se utvrdio ukupan rezultat. Zakoni o racunovodstvu iz 2013. i 2019.
propisuju dva izvestaja o uspehu (Bilans uspeha i Izvestaj o ostalom
rezultatu), Sto znaci da se zakonodavac opredelio za drugu od
ponudenih opcija i da je, time, prva opcija postala nedostupna za
izvestajne entitete.

Paragraf 99 istog standarda (MRS 1) daje entitetima dve mogucnosti
za raSclanjavanje rashoda: prema njihovoj prirodi ili prema njihovoj
funkciji u okviru entiteta, a entitet treba da izabere opciju koja donosi
pouzdanije i relevantnije informacije. Medutim, podzakonskim aktom,
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tj. Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izveStaja za
privredna drustva, zadruge i preduzetnike, koji je donelo Ministarstvo
finansija u 2013. godini, propisan je obrazac Bilansa uspeha prema kome
se rashodi ras¢lanjavaju prema prirodi. To znaci da su izvestajni entiteti
koji spadaju u delokrug Pravilnika (izmedu ostalog, proizvodne i
usluzne kompanije), u obavezi da prezentuju rashode rasclanjene po
prirodi cak i ako bi rasclanjavanje po funkcijama donelo bolje
informacije. Isti nacin rasclanjavanja rashoda zadrzan je u Pravilniku o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja i sadrzini i formi obrasca
Statistickog izveStaja za privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz
2020, koji pocinje da se primenjuje u 2021. godini. Samim tim, paragrafi
103-105 MRS 1, kojima se pruzaju detaljnije smernice u vezi sa
ras¢lanjavanjem rashoda po funkcijama i izborom nacina rasclanjavanja
rashoda, stavljeni su van snage.

U MRS 1 koristi se termin ,izvestaj o finansijskom poloZaju”, s tim
Sto iz paragrafa 10 proistice da entitet moze da koristi drugi naziv za
ovaj izvestaj. Nacionalni regulatori finansijskog izveStavanja u Republici
Srbiji upravo su odlucili da entiteti koriste drugi naziv — bilans stanja,
Sto znaci da oni ne mogu da koriste termin kojem je data prednost u
MRS 1.

Sve napred pomenute opcije u MRS 1 nudi i MSFI za MSE
(paragrafi 5.2, 5.11 i 3.22). Pored toga, paragraf 3.18 istog standarda
dopusta entitetima da izveStaje o uspehu i promenama sopstvenog
kapitala integriSu u jedan izvestaj ako promene sopstvenog kapitala
tokom perioda nisu nastale po osnovama razli¢itim od neto rezultata,
isplate dividendi, ispravki greSaka iz ranijih perioda i promena
racunovodstvenih politika. Medutim, rigidnost zvani¢nih obrazaca
finansijskih izvestaja u Republici Srbiji ¢ini ovu opciju nedostupnom za
entitete u istoj zemlji.

Prema Zakonu o racunovodstvu iz 2019, mali i mikro nefinansijski
entiteti koji se ne kotiraju i koji nisu maticni sastavljaju samo bilanse
stanja i uspeha i eventualno napomene uz finansijske izvestaje (mikro
preduzetnici ne sastavljaju napomene), ¢ime je, prakti¢no, suZen sastav
seta finansijskih izveStaja u odnosu na zahteve MRS 1 i MSFI za male i
srednje entitete. Oba pomenuta standarda zahtevaju da se prikazu
komparativne informacije za najmanje jednu poslovnu godinu, a
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regulatori finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji zadrzali su se na
tom minimalnom nivou.

MRS 7 ,Izvestaj o tokovima gotovine” (paragraf 18) i MSFI za MSE
(paragraf 7.7) daju entitetima dve opcije za prikazivanje novcanih
tokova iz poslovnih (operativnih) aktivnosti: prema direktnoj i
indirektnoj metodi, s tim Sto se u MRS 1 (paragraf 19), dodatno,
izrazavaju preferencije prema direktnoj metodi. Zvani¢ni obrazac
Izvestaja o tokovima gotovine, propisan aktuelnim Pravilnikom iz 2013,
zasniva se direktnoj metodi, Sto vazi i za obrazac propisan novim
Pravilnikom iz 2020. Takvo reSenje je u skladu sa preferencijama IASB-
a, ali ne i sa ¢injenicom da ista institucija priznaje i indirektnu metodu.

Eliminisanje opcija donosi vecu sigurnost sastavljacima finansijskih
izvestaja, jer ih liSava potrebe da resavaju odredene nedoumice, i
doprinosi da se poveca uporedivost finansijskih izvestaja. S druge
strane, eliminisanje opcija ograni¢ava mogucnosti finansijskih izvestaja
da odraze specificnosti entiteta. To posebno vazi za eliminisanje opcije
ras¢lanjavanja rashoda po funkcijama, koja nekada mozda donosi
adekvatnije informacije u odnosu na ras¢lanjavanje rashoda po prirodi.
U svakom slucaju, eliminisanje opcija ne oznacava odstupanje od MSFI
sve dok je odabrana opcija u skladu sa MSFL.

Drugu grupu modifikacija MSFI u Republici Srbiji ¢ine one koje se
odnose na priznavanje i merenje pozicija finansijskih izveStaja. One
nastaju po osnovu sustinskog odstupanja nacionalnih propisa od
odredbi MSFI. Na primer, Pravilnikom o izmenama i dopunama
Pravilnika o Kontnom okviru i sadrZini racuna u Kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike iz 2009.
godine entitetima je data moguc¢nost da efekte promena deviznih
kurseva ukljuce u bilans stanja kao vremenska razgranicenja, sto nije u
skladu sa MRS 21 , Efekti promena deviznih kurseva”, prema kome se ti
efekti priznaju kao pozicije bilansa uspeha (Bogicevi¢, 2013, 139). Pravo
izvestajnih entiteta u Republici Srbiji da odstupe od MRS 21 u
navedenom smislu ukinuto je u 2014. (Obradovi¢, 2016, 270).

Iz ¢lana 4. Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz 2014. i
2020. proistice da se kursne razlike po osnovu potrazivanja od vlasnika
za neuplaceni kapital ukljucuju direktno u sopstveni kapital. Prema
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paragrafu 23 MRS 21, kursne razlike po osnovu monetarnih stavki, koje
se u istom standardu (paragraf 8) definiSu kao novac koji entitet
poseduje i sredstva koja ¢e se primiti i obaveze koje ¢e se izmiriti u
tiksnom ili utvrdivom novéanom iznosu u stranoj valuti, ukljucuju se u
neto rezultat. U situaciji kada ulozi vlasnika imaju novcani oblik,
pomenuto potrazivanje je monetarna stavka, tako da tretman kursnih
razlika prema Pravilniku nije u skladu sa MRS 21.

Tredi primer odnosi se na misljenje Ministarstva finansija i privrede
iz 2013. po kome ucesce zaposlenih u dobitku treba da se knjiZi na teret
nerasporedenog dobitka da bi imalo poreski tretman drugih prihoda
saglasno ¢lanu 85. Zakona o porezu na dohodak gradana (Paragraf,
2013, 129). Na taj nacin je otvoren prostor za praksu koja nije u skladu sa
MRS 19 ,Primanja zaposlenih”, po kome se primanja zaposlenih
tretiraju kao rashod.

Posebno interesantan primer modifikacije MSFI u Republici Srbiji
odnosi se na prekrajanje odredbi MSFI za MSE u delu koji se odnosi na
prikazivanje odloZenih poreskih sredstava i odloZenih poreskih
obaveza. U paragrafu 4.2 originalnih verzija ovog standarda iz 2009. i
2015. daje se lista pozicija koje treba da sadrzi izvestaj o finansijskom
polozaju. Na toj listi su, izmedu ostalog, odloZene poreske obaveze i
odloZzena poreska sredstva, uz naznaku, datu u zagradi, da se ove
pozicije uvek prikazuju kao netekuce. U zvani¢nim prevodima ovog
standarda na srpski jezik, naznaka u zagradi ne postoji, pri ¢emu, prema
Pravilniku o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izveStaja za
privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz 2014. i Pravilniku o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja i sadrzini i formi obrasca
Statistickog izveStaja za privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz
2020, odnosne pozicije nisu ni tekuce ni netekuce, ve¢ zasebne pozicije
izmedu tekud¢ih i netekudih sredstava (odloZzena poreska sredstva)
odnosno obaveza (odlozene poreske obaveze), Sto nije u skladu sa
originalnim MSFI za MSE. U datom slucaju, prevodi MSFI za MSE
prilagodeni su praksi koja je uspostavljena ranije (tj. pre objavljivanja
prevoda) podzakonskim aktima. Drugim recima, nacionalni propisi
(podzakonski akti) dobili su prednost u odnosu na MSFI za MSE.
Pomenuta praksa prikazivanja odloZenih poreskih sredstava i obaveza,
ipak, nije u suprotnosti sa MRS 1, koji nije eksplicitan kao MSFI za MSE,
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s obzirom na to da samo zabranjuje da se ove pozicije prikazu kao
tekuce. Dakle, entiteti u Republici Srbiji koji primenjuju MSFI za MSE
prikazuju odlozena poreska sredstva i obaveze na nacin koji nije u
skladu sa originalnim MSFI za MSE.

Prema Pravilniku o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja
za privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz 2014. i Pravilniku o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja i sadrzini i formi obrasca
Statistickog izvestaja za privredna drustva, zadruge i preduzetnike iz
2020, kao zasebne pozicije u bilansu stanja prikazuju se vanbilansna
aktiva i vanbilansna pasiva. Vanbilansnu aktivu sacinjavaju stavke koje
nisu podobne da se priznaju kao sredstva, dok vanbilansnu pasivu
sacinjavaju stavke koje nisu podobne da se priznaju ni kao komponente
sopstvenog kapitala ni kao obaveze, prema kriterijumima datim u IASB-
ovom Konceptualnom okviru za finansijsko izvestavanje i IASB-ovim
standardima, iz ¢ega proistice da njima nije ni mesto u bilansu stanja.
Ipak, ove pozicije su jasno odvojene od ostalih pozicija i nisu deo
ukupne aktive odnosno ukupne pasive, tako da one, same po sebi, ne
ugrozavaju iskaznu moc bilansa stanja i njegovu usaglasenost sa MSFI.

Zakljucak

Republika Srbija se blagovremeno ukljucila u proces globalizacije
standarda finansijskog izvestavanja time $to je usvojila MSFI. Usvajanje
ovih standarda (i u punoj i u saZetoj verziji) predstavlja ispravan korak
na planu poboljsanja kvaliteta finansijskog izveStavanja i posebno
uporedivosti finansijskih izvestaja na globalnom nivou, Sto je veoma
vazno u kontekstu potrebe Republike Srbije za privlacenjem stranih
investicija. lako generalna orijentacija institucija nadleznih za
regulisanje finansijskog izveStavanja u Republici Srbiji nije sporna,
njihovi dosadasnji konkretni potezi, u smislu zakonskih i podzakonskih
akata u vezi sa primenom MSFI ukazuju na nedovoljno razumevanje
sustine i namene MSFI, kao i potreba i mogucnosti izvestajnih entiteta.

Opseg primene punih MSFI menjao se relativno cesto i znacajno.
Od situacije u kojoj su oni bili skoro jedina osnova finansijskog
izveStavanja, doSlo se do situacije u kojoj neki entiteti nemaju
mogucnost ih primenjuju. Promene u opsegu MSFI zajedno sa
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obavezom entiteta da godisnje ispituju i po potrebi menjaju osnovu
finansijskog izveStavanja donele su nesigurnost i povecale probleme i
troSkove u procesu finansijskog izveStavanja. Zakonom o
racunovodstvu iz 2019. otklonjeni su nedostaci regulatornog okvira u
vezi sa opsegom primene MSFI. Pomenuti zakon vratio je pravo svim
entitetima koji nisu u obavezi da primenjuju pune MSFI da to cine. S
druge strane, uvodenjem MSFI za MSE u regulatorni okvir finansijskog
izveStavanja u Republici Srbiji pruzena je adekvatna alternativa svim
entitetima kojima su puni MSFI bespotrebno opterecenje. Ipak, ovaj
standard nije prihvacen na nivou EU, kojoj Republika Srbija nastoji da
pristupi, Sto moZe da oteza ocekivano prilagodavanje regulatornog
okvira finansijskog izvestavanja u Republici Srbiji sa regulatornim
okvirom EU.

Prevodenje MSFI na srpski jezik do sada nije bila redovna aktivnost,
Sto je realna potreba svake zemlje u kojoj se MSFI primenjuju, s obzirom
na to da se oni kontinuirano menjaju, vec je to bila projektna aktivnost,
koja se realizovala s vremena na vreme i neretko sa znacajnim
zakasnjenjem. Zbog takvog pristupa, javljaju se odstupanja izmedu
verzije MSFI merodavne u Republici Srbiji i njihove originalne verzije.
Takva praksa treba da se promeni. Prevod svakog novog ili revidiranog
IASB-ovog dokumenta treba da se objavi u Sto kracem roku kako bi se
sprecilo da finansijski izvestaji kompanija u Republici Srbiji odstupe od
originalnih MSFI, ali i kako bi se kompanijama omogucilo da se
blagovremeno pripreme za implementaciju dokumenta.

Posebna pazZnja treba da se posveti kvalitetu prevoda. Generalno,
procesu prevodenja imanentan je rizik od pogreSnog prenosenja
poruke. Iz tog razloga, prevodi treba da budu predmet kontinuiranog
preispitivanja i poboljSanja. Povratne informacije od sastavljaca
finansijskih izvestaja kao neposrednih korisnika MSF], ali i od drugih
interesenata, o nejasnocama u vezi sa prevedenim tekstom i
eventualnim greskama u tom tekstu mogu da budu dragocene u
nastojanju da se kvalitet prevoda poboljsa. Oslanjanje na proceduru
MSFI Fondacije u procesu prevodenja MSFI na srpski jezik jeste
ispravan pristup, koji treba zadrZati. Ipak, s obzirom na dosadasnja
iskustva u Republici Srbiji, ali i iskustva u svetu, racunovodama se
preporucuje da, kada tragaju za najispravnijim reSenjima za
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racunovodstvene probleme, razmotre i originalne MSFI na engleskom
jeziku.

Nacionalni propisi u Republici Srbiji olaksali su primenu MSFI u
vezi sa prikazivanjem finansijskih izvestaja, jer su ra¢unovodama,
umesto fleksibilnih opcija, pruzili gotova univerzalna reSenja. Ali, posto
su obrasci finansijskih izvestaja rigidno postavljeni, entiteti nemaju
pravo da formu finansijskih izveStaja prilagode svojim specificnim
okolnostima i potrebama korisnika. Pored toga, nacionalni propisi nisu
uvek u skladu sa odredbama MSFI u vezi sa priznavanjem i merenjem
pozicija finansijskih izvestaja, ¢ime se delimicno ponistavaju pozitivni
efekti ukljucenja Republike Srbije u proces globalizacije standarda
finansijskog izvestavanja.
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KVALITET INSTITUCIJA I STRANE DIREKTNE
INVESTICIJE U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EVROPE

Marija Radulovi¢'

Zemlje u razvoju, ukljucujudi i zemlje Jugoistoéne Evrope (JIE) imaju
rastuce zahteve za investicijama kako bi se ubrzao ekonomski rast i
ostvarila makroekonomska stabilnost. Kvalitet institucija predstavlja jedan
od bitnijih faktora kada investitori procenjuju rizik za ulaganje u odredenu
zemlju, prvenstveno jer institucionalni okvir kreira podsticaje i ogranicenja
za poslovanje. Cilj rada je da se ispitaju efekti kvaliteta institucija na priliv
stranih direktnih investicija (SDI) u zemljama JIE. World Governance
Indicators (WGI) su koriS¢eni za merenje kvaliteta institucija u periodu od
1996. do 2017. godine. Panel model autoregresivnih distributivnih docnji
(AutoRegressive Distributed Lag (ARDL)) je koriS¢en da se ispita
povezanost izmedu kvaliteta institucija i priliva SDI. Rezultati su pokazali
da postoji dugorocna povezanosti izmedu kvaliteta institucija i priliva SDI
u zemljama JIE, dok je kratkoro¢na povezanost potvrdena samo izmedu
pojedinih pokazatelja kvaliteta institucija i priliva SDI.

Kljucéne reci: strane direktne investicije, World Governance Indicators,
Jugoistocna Evropa, kvalitet institucija

Uvod

Medu mnogim faktorima koji podsticu ekonomski rast zemlje
strane direktne investicije (SDI) imaju bitnu ulogu, pre svega jer
predstavljaju jedan od glavnih pokretaca razvoja mnogih ekonomija.
Pored toga, proces globalizacije je uticao na povecanje znacaja SDI Sirom
sveta, jer predstavljaju kljucne determinante ekonomskog rasta
prvenstveno zbog transfera tehnologije i znanja iz razvijenih u zemlje u
razvoju (Sabir et al., 2019). Posebno su znacajne za zemlje u razvoju
koje nemaju dovoljno domace Stednje, nedostaje im moderna
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tehnologija i menadzerske vestine, i jer predstavljaju najveéi izvor
eksternog finansiranja u zemljama u razvoju (Vracarevic¢ i Jovanovic,
2015). Strane kompanije donose nove tehnologije, znanje i menadzerske
vestine doprinose¢i razvoju zemalja, kao i povecnju njihove
konkurentnosti. Shodno tome, veoma je bitno utvrditi koji faktori
determiniSu priliv SDI. Prema podacima Svetske banke, i zemlje u
razvoju i razvijene zemlje se trude da imaju vedi priliv SDI smanjujuci
poreze za strane investitore i pruzajudi subvencije. Osim toga, kvalitet
institucija je bitan faktor pri odlucivanju stranih investitora da ulazu u
odredenu zemlju koji cdesto ima presudnu ulogu u odlucivanju.
Mengitsu i Adhikary (2011), Sabir et al. (2009) smatraju da strani
investitori ne Zele da ulaZu u zemlje koje ohrabruju korupciju i
nepotizam, jer ovi faktori povecavaju troskove poslovanja. Shodno
tome, cilj rada je da se ispitaju efekti kvaliteta institucija na priliv SDI u
zemljama JIE. U radu ce biti testirane sledece hipoteze:

Hipoteza 1. Postoji statisticki znacajna povezanost izmedu kvaliteta
institucija i priliva SDI u zemljama JIE u dugom roku.

Hipoteza 2. Postoji statisticki znacajna povezanost izmedu kvaliteta
institucija i priliva SDI u zemljama JIE u kratkom roku.

Za testiranje hipoteza ce biti koriSc¢eni odgovarajudi statisticki
testovi kao Sto su test jedinicnog korena, test meduzavisnosti podataka

panela i model autoregresivnih distributivnih docnji (AutoRegressive
Distributed Lag (ARDL)).

Pored uvodnih i zaklju¢énih razmatranja, rad se sastoji iz sledecih
celina. U prvom delu rada je dat pregled relevantne literature o
definisanom predmetu istrazivanja. U drugom delu rada je
predstavljena metodologija, varijable i statisticko-ekonometrijski testovi
koji ¢e biti koriS¢eni za analizu podataka. Tre¢i deo rada prikazuje
rezultate sprovedenog istraZivanja, dok cetvrti deo predstavlja diskusiju
dobijenih rezultata.

Pregled literature

U savremenoj ekonomskoj teoriji jo5 uvek ne postoji opsta
saglasnost o odnosu izmedu priliva SDI i kvaliteta institucija, ali brojna
empirijska istraZivanja su potvrdila tezu o uticaju kvaliteta institucija na
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priliv SDI (Sabir et al., 2019; Peres et al., 2018; Gani, 2007; Globerman i
Shapiro, 2002; Dunning; 2002; Aziz, 2017; Kurul, 2017; Kaufmann et al.,
2010; Ahmad i Ahmed, 2014; Acemoglu et al., 2005).

Sabir et al. (2019) su istrazivali uticaj kvaliteta institucija na priliv
SDI u periodu od 1996. do 2016. godine koriste¢i GMM metod
(Generalized Method of Moments). Analizirali su podatke za Ccetiri
grupe zemalja: zemlje sa niskim prihodima, srednje niskim prihodima,
srednje visokim prihodima i visokim prihodima. Rezultati istraZivanja
su pokazali da postoji pozitivan uticaj kvaliteta institucija na priliv SDI
u svim grupama zemalja, pri ¢emu je taj uticaj izrazeniji u razvijenim
nego u zemljama u razvoju. Gani (2007) je istrazivao povezanost izmedu
kvaliteta institucija i priliva SDI u zemljama Azije i Latinske Amerike.
Rezultati panel analize su pokazali da vladavina prava, kontrola
korupcije, kvalitet regulative, efikasnsot vlade i politicka stabilnost i
odsutvo terorizma su pozitivno povezani sa prilivom SDI. Globerman i
Shapiro (2002) su ispitvali uticaj kvaliteta institucija na priliv i odliv SDI
u razvijenim zemljama i zemljama u razvoju u periodu od 1995. do 1997.
godine. Rezultati istrazivanja su pokazali da je kvalitet institucija bitna
determinanta priliva i odliva SDI. Osim toga, autori tvrde da je ulaganje
u institucije klju¢no ne samo za privlacenje stranog kapitala, ve¢ i za
stvaranje uslova u kojima ¢e domacde komanije da posluju i ulazu.
Autori takode tvrde da zemlje u razvoju imaju vece koristi od
poboljsanja kvaliteta institucija nego razvijene zemlje.

Peres et al. (2018) su se takode bavili ispitivanjem uticaja kvaliteta
institucija na priliv SDI u razvijenim i zemljama u razvoju. Sumu
subindikatora kontrole korupcije i vladavine prava su Kkoristili kao
aproksimaciju kvaliteta institucija. Autori su utvrdili da ne postoji
statisticki znacajan uticaj kvalitet institucija meren preko pokazatelja
kontrole korupcije i vladavine prava na priliv SDI u zemljama u
razvoju. Peres et al. (2018) kao glavni razlog ovakvih rezultata navode
loSu strukturu institucija. S druge strane, Peres et al. (2018) su utvrdili
da postoji pozitivan i statisticki znacajan uticaj kvaliteta institucija na
priliv SDI u razvijenim zemljama. Shodno tome, autori navode da su
kvalitetne institucije osnovni preduslov za povecanje priliva SDI u
zemlji domacdinu. Prema Dunning (2002) i Ali et al. (2010) institucionalni
faktori, dobro upravljanje, ekonomske slobode i imovinska prava
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postaju znacajne determinante pri odlucdivanju stranih investitora da
ulazu u zemlju domacina. Wei (2000), Sabir et al. (2019) i Asiedu i
Villamil (2000) navode da je korupcija u zemlji domacinu jedna od
glavnih determinanti priliva SDI i da zemlje koje imaju viSi nivo
korupcije imaju manji priliv SDL

Ahmad i Ahmed (2014) i Acemoglu et al. (2005) smatraju da
institucije imaju kljuénu ulogu u ostvarivanju ekonomskog rasta i
povecanju poverenja stranih investitora i povecanju priliva SDI. Ahmad
i Ahmed (2014) su ispitivali efekte kvaliteta institucija na priliv SDI u
Pakistanu koristec¢i model autoregresivnih distributivnih docnji (ARDL).
Rezultati istrazivanja su pokazali da postoji statisticki znacajan uticaj
kvaliteta institucija na priliv SDI u dugom roku u Pakistanu. Osim toga,
utvrdeno je da postoji uticaj kvaliteta institucija na priliv SDI i u
kratkom roku. Shodno tome, Ahmad i Ahmed (2014) tvrde da kvalitet
institucija ima znacajan uticaj na priliv SDI u zemljama u razvoju kao
Sto je Pakistan. Kaufmann et al. (2010) smatraju da su dobro upravljanje,
politicka stabilnost, kvalitet regulative i kontrola korupcije glavni
preduslovi za privacenje SDI. Kurul (2017) i Aziz (2017) smatraju da je
kvalitet institucija kljuéan za privlacenje SDI, dok je lo$s kvalitet
institucija prepreka za privlacenje SDI. Kurul (2017) je istraZivao efekte
kvaliteta institucija na priliv SDI u zemljama u razvoju i pronasao je
pozitivne efekte kvaliteta institucija na priliv SDI.

Chaib i Siham (2014) su ispitivali uticaj kvaliteta institucija na priliv
SDI u Alziru u periodu od 1995. do 2011. godine. Kao aproksimacija
kvaliteta institucija su koriS¢eni indeks ekonomskih sloboda, sloboda
govora i odgovornost i efikasnost vlade. Model sa korekcijom
ravnotezne greske (Vector Error Correction Model - VECM) je koriscen
za ispitivanje dugoroc¢ne i kratkorocne povezanosti izmedu varijabli.
Osim toga, koriS¢ene su i funkcija impulsnog odziva i dekompozicija
varijanse. Rezultati istraZivanja su pokazali da postoji dugorocna
povezanost izmedu kvaliteta institucija i priliva SDI, pri ¢emu indeks
ekonomskih sloboda i sloboda govora i odgovornost imaju pozitivan
uticaj na priliv SDI u AlZiru.

Navedeni rezultati ukazuju da efekti kvaliteta institucija na priliv
SDI nisu jedinstveni i da zavise od razlicitih faktora: koris¢ene
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metodologije istrazivanja, perioda istrazivanja, varijabli, kao i mnogih
drugih faktora.

Metodologija istrazivanja

U radu su ispitvani efekti kvaliteta institucija na priliv SDI u
zemljama Jugoisto¢ne Evrope. Shodno tome, u radu je testiran model
formiran na osnovu istrazivanja Chaib i Siham (2014) i Ahmad i Ahmed
(2014) :

FDI = f(VAy, PSy, GEy, RQie, RLy, CCy)
(1)

FDIj = ay + Y] BiFDIe—y + XL 86, VA + Zﬁo 01PS; 1 +
[=0miyil*GFl, —1+[=0nipil+Ry:, —[+/=0s101/*RL L
(—[+/=0uitil*CCi, t—[+eit

(2)
DFDIyy = QECT; oy + X7 By FDLie—y + X[ 8y DVA; o +
[=0/16I[DPST, —/+ [=0miyilDGFET t—1+{=0nipilDRY:,
(—[+[=0si01[DRLL t—[+/=0uiti/DCCT t—/+a2+eit

(3)

gde je: FDI, - priliv SDI izraZen u procentima BDP u zemlji i u periodu
t; VA, - sloboda govora i odgovornost u zemlji i u periodu t; PS;, -
politicka stabilnost i odsustvo terorizma u zemlji i u periodu t; GE;;, -
efikasnot vlade u zemlji i u periodu t; RQ;, - kvalitet regulative u zemlji i
u periodu t; RL;; -vladavina prava u zemlji i u periodu t; CC;; - kontrola
korupcije u zemlji i u periodu ¢t; Bir", du*, Ou* yir*, p;, ¥, t5; su dugorocni
koeficijenti, (i, di, Ou, i, p; , 9, T; su kratkorocni koeficijenti, t = 1996,
.., 2017,i=1,2, .., 10.

Podaci koriS¢eni u istrazivanju su prikupljeni iz baza podataka
Svetske banke, a odnose se na indikatore efikasnog institucionalnog
upravljanja (Worldwide Governance Indicators (WGI)) i priliv SDI
izrazen u procentima BDP za period od 1996. do 2017. godine za 10
zemalja JIE: Srbija, Bosna i Hercegovina, Albanija, Crna Gora, Severna
Makedonija, Rumunija, Bugarska, Gr¢ka, Hrvatska i Slovenija. Kaufman
et al. (2010) su kreirali kompozitni indikator efikasnog institucionalnog
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upravljanja koji ukljucuje sledece subindikatore: sloboda govora i
odgovornost, politicka stabilnost i odsustvo terorizma, efikasnost vlade, kvalitet
regulative i kontrola korupcije.

Metodologija indikatora efikasnog institucionalnog upravljanja
sadrzi nekoliko stotina varijabli iz 31 razli¢itog izvora podataka
(izvesStaji ispitanika, nevladine organizacije, organizacije iz javnog
sektora, i sli¢no) izrazava se u standardnim normalnim jedinicama u
rasponu od -2,5 do 2,5 (Jakopin, 2018).

Za analizu podataka su koriS¢eni deskriptivna statistika, test
meduzavisnosti podataka panela, test jedinicnog korena i model
autoregresivnih distributivnih docnji (AutoRegressive Distributed Lag
(ARDL)) koji prema Ghatak i Siddiki (2001) daje statisticke znacajne
rezultate i na relativno malim uzorcima.

Rezultati istraZivanja

Tabela 1 prikazuje saZzet opis podataka indikatora kvaliteta
institucija (aritmeticka sredina, standardna devijacija, minimum i
maksimum). U posmatranom periodu prose¢na vrednost slobode govora i
odgovornosti iznosi 0.29. Minimalna vrednost iznosi -1.22 (Srbija 1996.
godine). Maksimalna vrednost iznosi 1.28 (Slovenija 1996. godine).
Prosecna vrednost politicke stabilnosti i odsustva terorizma iznosi 0.09.
Minimalna vrednost iznosi -2.14 (Srbija 1998. godine), a maksimalna
vrednost 1.31 (Slovenija 1996. godine). U zemljama JIE, prosecna
vrednost efikasnosti vlade u posmatranom periodu iznosi 0.05.
Minimalna vrednost iznosi -1.19 (Bosna i Hercegovina 1996. godine), a
maksimalna vrednost iznosi 1.19 (Slovenija 2008. godine).

Tabela 1 Deskriptivna statistika za indikatore kvaliteta institucija

Varijabla N Min Max M SD
Sloboda govora i odgovornost 189 -1.22 1.28 0.29 0.43
Politi¢ka stabilnost i odustvo terorizma 183 -2.14 1.31 0.09 0.58
Efikasnost vlade 184 -1.19 1.19 0.05 0.53
Kvalitet regulative 184 -0.91 1.09 0.23 0.44
Vladavina prava 189 -1.27 1.26 -0,03 054
Kontrola korupcije 189 -1.20 1.21 -0.13 047

Izvor: Autor
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Prosecna vrednost kuvaliteta requlative u posmatranom periodu
iznosi 0.23. Minimalna vrednost iznosi -0.91 (Bosna i Hercegovina 1996.
godine). Maksimalna vrednost kvaliteta regulative iznosi 1.09 (Slovenija
1996. godine). Prosec¢na vrednost viadavine prava iznosi -0.03. Minimalna
vrednost iznosi -1.27 (Srbija 2000. godine). Maksimalna vrednost iznosi
1.26 (Slovenija 1998. godine). Prose¢na vrednost kontrole korupcije u
posmatranom periodu iznosi -0.13. Minimalna vrednost iznosi -1.20
(Srbija 1998. godine). Maksimalna vrednost kontrole korupcije iznosi
1.21 (Slovenija 1998. godine).

Na Slici 1 je prikazan priliv SDI u zemljama JIE u posmatranom
periodu. Prosecan priliv je isnosio 5.01. Minimalni priliv SDI je iznosio -
0.68% BDP (Slovenija 2009. godine), dok je maksimalni priliv SDI
iznosio 37.24% BDP (Crna Gora 2009. godine). U Srbiji je najveci priliv
SDI zabeleZen 2006. godine (13.10% BDP), potom 2007. godine (10.25%
BDP) i 2011. godine (10.01% BDP) (Slika 1).

40
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=== Srbija Bosna i Hercegovina
=== Albanija = Severna Makedonija
Crna Gora Bugarska
=== Hrvatska e Grcka
Rumunija === Slovenija

Slika 1 Priliv SDI u zemljama JIE (u % BDP)

U radu se prvo testira da li postoji meduzavisnosti podataka panela
(cross-sectional dependency) primenom Pesaran CD testa (Pesaran,
2004). Ignorisanje meduzavisnosti izmedu podataka panela dovodi do
pristrasnosti procena u konacnom modelu. Testirana je nulta hipoteza
da ne postoji meduzavisnost izmedu panela podataka. Rezultati
Pesaran CD testa su pokazali da postoji ~meduzavisnost panela
podataka kod varijabli FDI, VA, GE, RQ, RL, sto ukazuje da je promena
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varijabli koja se dogodila u bilo kojoj od posmatranih zemalja uticala i
na druge zemlje JIE. Rezultati testa su pokazali da ne postoji zavisnost
kod varijabli PS i CC (Tabela 2).

Tabela 2 Rezultati Pesaran CD testa

Varijable t-statistic
FDI 7.35*
VA 5.57*
PS -0.79
GE 9.65%*
RQ 6.30*
RL 3.37*
CcC -0.39

Napomena: * statisticki znacajno na nivou 1%

Izvor: Autor

Prema rezultatima Pesaran CD testa, testovi jedini¢nog korena prve
generacije (ako ne postoji meduzavisnost podataka panela) i druge
generacije (ako postoji zavisnost panela) su koriS¢eni. Im, Pesaran &
Shin (IPS) test jedini¢nog korena testira nultu hipotezu da vremenska
serija poseduje jedini¢ni koren (nije stacionarna), odnoso alternativnu
hipotezu da vremenska serija ne poseduje jedinicni koren (stacionarna).
Im, Pesaran i Shin test jedini¢nog korena druge generacije dozvoljava
postojanje meduzavisnosti izmedu podataka panela. Tabela 3 pokazuje
rezultate Im, Pesaran & Shin (IPS) testa jedinicnog korena (Im et al.,
1997). Varijabla FDI je stacionarna u nivou, odnosno reda integracije
I(0), dok su varijable VA, PS, GE, RQ, RL, CC stacionarne u prvoj
diferenci, odnosno reda integracije I(1). Posto su varijable razli¢itog
nivoa integracije, za analizu odnosa izmedu varijabli je moguce
primeniti ARDL model koji omogucava da varijable u modelu imaju
razli¢ite docnje, najoptimalnije za svaku varijablu. Pesaran et al. (1999)
su razvili Auto Regressive Distributed Lag (ARDL) ili model
autoregresivnih distributivnih docnji koji se koristi za analizu podataka
kada su varijable razli¢itog reda integrisanosti, odnosno reda
integrisanosti 1(0) i I(1), ali ni jedna varijabla nema red integrisanosti
1(2).

Za odredivanje optimalnog broja docnji i optimalnog modela je
koriséen Akaike informacioni kriterijum (Akaike Information Critetion -
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AIC), jer daje robusnije i pouzdanije informacije u odnosu na druge
informacione kriterijume, odnosno ne identifikuje najjednostavniji
model kao optimalan (Lutkepohl, 2006). Akaike informacioni kriterijum
je identifikovao ARDL (1, 1,1, 1, 1, 1, 1) kao optimalni model.

Tabela 3 Im, Pesaran & Shin (IPS) test jedini¢nog korena

Varijabla Intercept Intercept & Trend
FDI -2.42% -0.87*
VA -0.62 0.58
D(VA) -3.36% -2.44%
PS -0.77 -2.44*
D(PS) -5.19% -2.91*
GE -0.24 -1.73**
D(GE) -6.20% -4.29*
RQ -0.27 1.43
D(RQ) -3.15% -1.34%*
RL 1.06 -1.54
D(RL) -5.99% -3.52%
CC -0.47 0.36
D(CC) 4.11* -3.08*

Napomene: * statisticki znacajno na nivou 1%; ** statisticki znacajno na nivou 5%

Izvor: Autor

Testovi kointegracije tj. stacionarnosti linearne kombinacije
individualno nestacionarnih vremenskih serija se koriste za utvrdivanje
postojanja dugorcne povezanosti izmedu varijabli modela (Mladenovic,
2012). Kao test kointegracije je koriScen da se utvrdi postojanje
kointegracije izmedu varijabli modela. Kao test testira nultu hipotezu da
ne postoji kointegracija izmedu varijabli (Kao i Chiang, 2000). Rezultati
su pokazali da postoji kointegracija izmedu varijabli; nulta hipoteza je
odbacena na nivou 1% (t=-2.72, p < 0.003).

S obzirom na to da je utvrdeno postojanje dugorocne ravnotezne
povezanosti izmedu varijabli, neophodno je izracunati i oceniti
koeficijente dugorocne povezanosti (Tabela 4). Ove ocene ukljucuju i
odredivanje faktora korekcije greske (ECT) koji pokazuje brzinu
prilagodavanja ravnoteznom stanju (Tabela 4). Faktor korekcije greske
(ECT) je negativan i statisticki znacajan (p < 0.001). Pokazuje koliko ¢e se
neravnoteze izazvane Sokom u kratkom roku korigovati u dugom roku.
Faktor korekcije iznosi -0.54 i pokazuje da je kao odgovor na Sok brzina
prilagodavanja ka ravnoteZi 54% godisnje. Shodno tome, sistem ce se
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vratiti u ravnotezu za 6.5 meseci. Rezultati ARDL modela su pokazali
da u dugom roku postoji statisticki znacajna veza izmedu kvaliteta
institucija i priliva SDI. Sloboda govora i odgovornost ima statisticki
znacajan i pozitivan efekat na priliv SDI na nivou 10%. Politicka
stabilnost i odsustvo terorizma, efikasnost vlade i vladavina prava
imaju negativan i statisticki znacajan efekat na priliv SDI na nivou 1%.
Kvalitet regulative i kontrola korupcije imaju pozitivan i statisticki
znacajan efekat na priliv SDI na 1%.

Tabela 4 ARDL rezultati

Variable | Coefficient Std. Error t-statistics p-value
Long Run Equation
VA 0.65 0.35 1.85 0.06
PS -1.50 0.20 -7.46 <0.001
GE -6.37 0.36 -17.67 <0.001
RQ 1.38 0.31 4.39 <0.001
RL -2.86 0.32 -8.98 <0.001
CC 6.05 0.38 15.85 <0.001
Short Run Equation
ECT -0.54 0.09 -6.23 <0.001
D(VA) 16.51 8.38 1.97 0.05
D(PS) 0.84 2.06 0.41 0.68
D(GE) -2.95 2.50 -1.18 0.24
D(RQ) 8.14 4.28 1.90 0.06
D(RL) 8.25 7.49 1.10 0.27
D(CC) -4.05 3.09 -1.31 0.19
C 3.16 0.89 3.54 <0.001

Izvor: Autor

U kratkom roku, samo sloboda govora i odgovornost i kvalitet
regulative imaju statisticki znacajan efekat na priliv SDI u zemljama JIE.
Sloboda govora i odgvoornost ima pozitivan i statisticki znacajan efekat
na priliv SDI na nivou statisticke znacajnosti 5%, dok kvalitet regulative
ima pozitivan i statisticki znacajan efekat na priliv SDI na nivou
statisticke znacajnosti 10%. Politicka stabilnost i odsustvo terorizma,
efikasnot vlade, vladavina prava i kontrola korupcije nemaju statisticki
znacajan efekat na priliv SDI u kratkom roku. I u dugom i u kratkom
roku sloboda govora i kvaliteta regulative imaju statisticki znacajan i
pozitivan efekat na priliv SDL

Ukoliko se posmatraju kratkorocni koeficijenti za pojedinacne
zemlje uocljivo je da je faktor korekcije greske statisticki znacajan i
negativan u svim posmatranim zemljama JIE. Brzina prilagodavanja ka
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ravnotezi je najveca u Grckoj (99% godisnje) i Srbiji (95% godisnje), dok
je najmanja brzina prilagodavanja u Albaniji (13% godisnje). Kvalitet
institucija ima statisti¢ki znacajan efekat na priliv SDI u kratkom roku
samo u Grckoj kada se posmatraju pojedinacne zemlje. Sloboda govora i
odgvornost, politicka stabilnost i odsustvo terorizma, kvalitet regulative
i kontrola korupcije imaju negativan i statisticki znacajan efekat na
priliv SDI u Grckoj u kratkom roku, dok efikasnost vlade i vladavina
prava imaju pozitivan i statisticki znacajan efekat.

Tabela 5 Kratkorocni koeficijenti za pojedinacne zemlje.

Zemlja ECT D(VA) D(PS) D(GE) D(RQ) D(RL) D(CC)
Srbija -0.95* 11.89 -2.18 -1.44 2.29 12.25 -1.98
Bosna i Hercegovina -0.50%* 7.90 1.77 -6.68 5.82 4.39 -12.49
Albanija -0.13* -2.76 2.77 -2.15 4.35 -6.14 10.47
Makedonija -0.67* 2.00 -4.02 -1.86 22.57 -1.99 -3.32
Crna Gora -0.38* 60.54 -0.99 -6.37 38.88 71.86 -10.70
Bugarska -0.31* 66.73 1.72 -20.36 -1.71 -8.83 -23.68
Hrvatska -0.59* -0.47 1.13 10.00 -5.49 5.58 -0.39
Gréka -0.99* -9.29* -1.98* 4.59% -2.07* 7.73* -3.85%
Rumunija -0.50* 3.58 -7.08 -0.91 13.57 8.27 7.09
Slovenija -0.38* 24.96 17.28 -4.31 3.23 -10.65 -1.63

Napomena: * statisticki znacajno na nivou 1%

Izvor: Autor

Diskusija

Nasilje, organizovani kriminal i terorizam uti¢u na nestabilnost
ekonomije, smanjenje investicija i ekonomskih transakcija. Dugoro¢ni
odrzivi rast ekonomije zavisi od kvaliteta institucija (Radulovi¢, 2018). U
radu su ispitivani efekti slobode govora i dogovornosti, politicke
stabilnosti i odsustva terorizma, efikasnosti vlade, kvaliteta regulative,
vladavine prava i kontrole korupcije kao aproksimacija kvaliteta
institucija na priliv SDI u zemljama JIE.

Sloboda govora i odgovornost kao pokazatelj kvaliteta institucija
obuhvata percepciju o tome u kojoj meri gradani odredene zemlje mogu
da ucestvuju u izboru vlade, percepcije o slobodi izrazavanja, slobodi
udruzivanja i slobodi medija. Najnize vrednosti slobode govora i
odgovornosti u Srbiji 1996. godine u odnosu na ostale zemlje JIE su
ofekivane s obzirom na nestabilnu politicku situaciju u Srbiji,
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medunarodne sankcije i ekonomsku krizu, kao i ratne sukobe u
okruzenju. Medutim, Srbija od 2013. godine beleZi pad ovog pokazatelja
kvaliteta institucija, Sto je neocekivano s obzirom na c¢injenicu da su iste
godine otvoreni pristupni pregovir Srbije i Evropske unije. Rezultati
ARDL modela su pokazali da postoje pozitivni i statisticki znacajni
efekti slobode govora i odgovornosti na priliv SDI u zemljama JIE u
dugom i u kratkom roku (Tabela 4). Dobijeni rezultati su u skladu sa
rezultatima dobijenim u istrazivanjima Sahib et al. (2019) i Chaib i
Siham (2014). Rezultati ukazuju da se sa povecanjem slobode govora i
odgovornosti povecava i priliv SDI

Politicka  stabilnost i odsustvo terorizma obuhvata percepciju
verovatnoce da ce vlada biti destabilizovana ili oborena neustavnim ili
nasilnim sredstvima, ukljucujuc¢i politicki motivisano nasilje i
teorizam.Srbija je do 2013. godine belezila negativne vrednosti politicke
stabilnosti i odsustva terorizma, a nakon toga iako beleZi pozitivne
vrednost pri ¢emu od 2015. godine dolazi do pada vrednosti ovog
pokazatelja kvaliteta institucija. Hrvatska je najvise napredovala u
posmatranom periodu prema ovom pokazatelju politicka stabilnost i
odsustvo terorizma, jer je uspesno implementirala politicke okvire i
prilagodila institucionalni sistem prema EU acquis communautaire kao
preduslov prikljucenju EU (Radulovi¢, 2018). S druge strane, Severna
Makedonija, zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU je najmanje napredovala
u pogledu politicke stabilnosti i odustva teorizma, pre svega zbog
politicke nestabilnosit u zemlji ali i neusglasica sa Gr¢kom u vezi sa
nazivom drZave. Prema rezultatima ARDL modela efekti politicke
stabilnosti i odsustva terorizma na priliv SDI u zemljama JIE su
negativni i statisticki znacajni u dugom roku, dok u kratkom roku nije
utvrdena statisticki znacajna povezanost izmedu ovih varijabli (Tabela
4). Rezultati nisu u skladu sa rezultatima istraZivanja Gani (2007) koji je
utvrdio pozitivnu i statisticki znacajnu povezanost izmedu obih
varijabli.

Efikasnost vlade ukljucuje percepciju kvaliteta javnih usluga, kvalitet
drzavne sluzbe i stepen njene nezavisnosti od politickih pritisaka,
kvalitet formulisanja i implementacije politike i kredibilitet vladine
posvecenosti takvoj politici. Efikasnost institucija u Bosni i Hercegovini
je ispod proseka zemalja u tranziciji, posebno ispod proseka zemalja
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kandidata za ¢lanstvo u EU, pa Bosna i Hercegovina ne moze da ra¢una
na znacajniji napredak na polju evropskih integracija ukoliko ne
unapredi efikasnost institucija (Efendi¢, 2010). Povecanje ekonomskog
rasta i poboljSanje efikasnosti institucija bi doprinelo i privlacenju
stranih investitora koji kvalitet institucija posmatraju kao jedan od
glavnih indikatora pri donosenju odluke o ulaganju u odredenu zemlju.
S druge strane treba imati u vidu, da su minimalne vrednosti
subindikatora efikasnost vlade i kvalitet regulative zabeleZene u Bosni i
Hercegovini u godinama ratnih sukoba i nestabilne politicke situacije.
Efikasnot vlade ima negativne efekte na priliv SDI u zemljama JIE, pri
¢emu su ti efekti statisticki znacajni samo u kratkom roku (Tabela 4).
Rezultati su suprotni rezultatima Gani (2007). Kvalitet regulative ima
pozitivne efekte na priliv SDI u dugom i kratkom roku (Tabela 4) Sto je
u skladu sa rezultatima istraZivanja Sabir et al. (2019) i Gani (2007).

Vladavina prava ukljucuje percepciju o tome u kojoj meri institucije
imaju poverenje i postuju pravila drustva, a posebno kvalitet izvrsenja
ugovora, imovinska prava, rad policije i sudova, verovatnoc¢u kriminala
i nasilja. Interesantno je da Srbija tokom posmatranog perioda, od 1996.
do 2017. godine, belezi negativne vrednosti vladavine prava i da se od
2015. godine negativna vrednost povecava. S obzirom na to koje
kvalitete institucija meri ovaj pokazatelj ovakva vrednost subindikatora
treba da bude signal drustvu da kvalitet institucija u ovom segmentu
treba popraviti. Od svih zemalja u okruzenju, osim Albanije, Srbija ima
nize vrednosti subindikatora vladavina prava. Dobijeni rezultati o
efektima vladavine prava su suprotni rezulatima Gani (2007) koji je
utvrdio pozitivhu vezu izmedu vladavine prava i priliva SDI, dok su u
kratkom roku u skladu sa rezultatima Peres et al. (2018) koji su utvrdili
da ne postoji povezanost izmedu ovih varijabli.

Kontrola korupcije obuhvata percepciju o tome u kojoj se meri javna
vlast koristi za privatnu korist, ukljucujuc¢i sitne i velike oblike
korupcije, kao i stepen zloupotrebe drzavnih institucija od strane elita i
privatnih interesa. Srbija u posmatranom periodu ima negativne
vrednosti subindikatora kontrola korupcije, pri ¢emu se beleZi rast
negativne vrednosti od 2014. godine. Kontrola korupcije beleZi nize
prosecne vrednosti u Bugarskoj i Rumuniji (¢ak negativne) nego u
Hrvatskoj, iako su se ove zemlje ranije priklju¢ile EU, ukazujuéi na
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ozbiljne probleme sa korupcijom u ovim zemljama. Ovakvi rezultati
ukazuju da je intenzivirana borba protiv korupcije i efektivnost pravne
regulative u proteklim godinama u ovim zemljama pokazalo lose
rezultate. Uzrok ovakvih rezultata moZze i da bude to Sto je motivacija za
poboljsanje rezultata na svim poljima kvaliteta institucija izraZenija u
predpristupnom periodu EU, nego nakon prikljucenja EU (Radulovi¢,
2018). Rezultati ARDL modela su pokazali da izmedu kontrole
korupcije i priliva SDI postoji pozitivna i statisticki znacajna povezanost
u dugom roku Sto je u skladu sa rezultatima istraZivanja Sabir et al.
(2019) i Gani (2007), dok u kratkom roku ne postoji statisticki znacajna
povezanost ovih varijabli $to je u skladu sa rezultatima istrazivanja
Peres et al. (2018).

U regionu JIE, sa izuzetkom Hrvatske i Crne Gore, zemlje
Zapadnog Balkana imaju veoma los kvalitet institucija meren preko
indikatora efikasnog institucionalnog upravljanja. S druge strane,
uprkos njihovom ¢lanstvu u EU, kvalitet institucija u Bugarskoj i
Rumuniji ostaje nizak i moZe se uociti samo nekoliko poboljSanja. U
kombinaciji sa loSom infrastrukturom, trenutni nivo institucionalne
snage ozbiljno naruSava privlac¢nost regiona za strane investitore, koji
mogu biti jedino privuceni njegovim generalno veoma niskim nivoima
zarada (Penev i Rojec, 2014).

Zakljucak

U radu se ispituju efekti kvaliteta institucija merenih preko
indikatora efikasnog institucionalnog upravljanja (World Governance
Indicators — WGI) na priliv SDI u zemljama Jugoistocne Evrope.
Primenom modela autoregresivnih distributivnih docnji (ARDL)
utvrdena je statisticki znacajna povezanost kvaliteta institucija na priliv
SDI u dugom i kratkom roku. Rezultati istrazivanja su pokazali da
sloboda govora i odgovornost, kvalitet regulative i kontrola korupcije
imaju statisticki znacajan i pozitivan efekat na priliv SDI, dok politicka
stabilnost i odsustvo terorizma, efikasnost vlade i vladavina prava
imaju negativan i statisticki znacajan efekat na priliv SDI u zemljama
JIE. Na ovaj nacin je potvrdena hipoteza 1. Faktor korekcije greske
pokazuje da je kao odgovor na Sok brzina prilagodavanja ka ravnotezi



M. Radulovi¢, Kvalitet institucija i strane direktne investicije 385

54% godisnje i da ce se sistem vratiti u ravnotezu za 6.5 meseci. Dalje,
posmatranjem pojedinac¢nih zemalja JIE utvrdeno je da je brzina
prilagodavanja ka ravnotezi je najveca u Grékoj i Srbiji, dok je najmanja
brzina prilagodavanja u Albaniji. U kratkom roku su utvrdeni samo
efekti slobode govora i kvaliteta regulative na priliv SDI u zemljama JIE.
Efekti slobode govora i odgovornosti i kvaliteta regulative na priliv SDI
su pozitivni i u dugom i u kratkom roku. Hipoteza 2 da ostoji statisticki
znacajna povezanost izmedu kvaliteta institucija i priliva SDI u
zemljama JIE u kratkom roku je delimi¢no potvrdena.

Buduca istraZivanja ovog problemskog podrudja treba da budu
usmerena na ispitivanja efekata kvaliteta institucija na priliv SDI u
pojedinacnim zemljama JIE kako bi mogle da se daju posebne
preporuke kreatorima ekonomske politike za povecanje priliva SDI
pomocu poboljsanja kvaliteta institucija. Pored toga, u dalje istrazivanje
je pozeljno da se ukljuci viSe eksplanatornih varijabli koje su u
ekonomskoj literaturi identifikovane kao determinante priliva SDI.
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KOMPARATIVNA ANALIZA STRANIH DIREKTNIH
INVESTICIJA U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Jelena Zivkovic

Imaju¢i u vidu da region Zapadnog Balkana cine relativno mlade
ekonomije u kojima je tranzicioni proces kasnije zapocet nego u ostalim
zemljama Evrope, sasvim je razumljivo da se kao jedan od vaznijih puteva
razvoja privreda ogleda u privlacenju stranih direktnih investicija. Strana
ulaganja su poZeljna u propulzivnim privrednim granama i sektorima, a
kako bi se njihov iznos povecao neophodno je stvoriti adekvatan poslovni
ambijent u vidu jacanja institucija, veceg ulaganja u obrazovanje i razvijanje
infrastrukture, koji bi bio privlacan stranim investitorima. Iako je udeo
stranih direktnih investicija u BDP-u zemalja Zapadnog Balkana u porastu,
prosecan iznos stranih direktnih investicija po stanovniku na Zapadnom
Balkanu je manji od prosecnog iznosa u novijim clanicama EU. Kako zemlje
ovog regiona teze prikljucenju Evropskoj Uniji, strane direktne investicije
mogu biti znacajan katalizator prestrukturiranja privreda i njihovog
uskladivanja sa evropskim standardima.

Kljucne reci: strane direktne investicije, Zapadni Balkan, privredni razvoj

Uvod

Zemlje Zapadnog Balkana karakteriSe nizi stepen privrednog
razvoja, s obzirom na to da su pretrpele proces prelaska sa planske na
trziSnu privredu. Osim toga, na njihovu poziciju u medunarodnom
okruzenju znacajno je uticala i svetska ekonomska kriza koja se
enormnom brzinom prenosila od drzave do drzave. Naime, tokovi
stranih direktnih investicija pratili su nepovoljne tendencije u
spoljnotrgovinskim tokovima, Sto je otezavajuca okolnost za zemlje u
razvoju jer one i u obicajenim okolnostima imaju poteskoce u
privlacenju stranih investitora.

' Stipendista Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ekonomski fakultet
Univerziteta u Kragujevcu; e-mail: jelena.zivkovicfbb@gmail.com
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I pored brojnih prednosti koje zemlje Zapadnog Balkana imaju, kao
Sto su geografske pogodnosti i blizina Evropske unije, one se suocavaju
sa problemima u vidu ekonomske i institucionalne tranzicije, kao i
usaglasavanja propisa sa evropskim, a sve to uz napore da dostignu visi
zivotni standard, smanje nezaposlenost, unaprede infrastrukturu i
sprovedu uspesnu integraciju u Evropsku uniju. Uprkos prosec¢noj stopi
privrednog rasta ovih zemalja nakon 2000. godine, koja je iznosila 5,3%,
privredni rast je nestabilan uz visoku stopu nezaposlenosti i visoke
deficite spoljnotrgovinskog bilansa.

Kako bi povecale izvoz i unapredile svoje privredne performanse,
neophodno je da zemlje Zapadnog Balkana privuku vedi iznos stranih
direktnih investicija. ~Strana ulaganja omogucavaju potpunije
iskoriS¢enje  privrednih kapaciteta uz bolje pozicioniranje na
medunarodnoj ekonomskoj sceni. Pomocu prikupljenih sredstava
povecava se konkurentnost zemlje, raste izvoz, ubrzava se privredni
zemalja da u buducnosti budu deo Evropske unije, jedan od ciljeva
evropske regionalne politike jeste i smanjenje privrednih i socijalnih
razlika na podrudju Zapadnog Balkana. Iz tog razloga, upravo se
Evropska unija pojavljuje u vecini slucajeva kao izvor stranih direktnih
investicija.

Cilj rada je analiza stranih direktnih investicija u zemljama
Zapadnog Balkana, kao i njihova komparativna analiza kako bi se
ukazalo na mogucnosti za njihovo dalje povecanje, ali i da bi se
sagledale oblasti u kojima su strane direktne investicije najpozeljnije.
Predmet rada jesu strana ulaganja u zemljama Zapadnog Balkana, kroz
njihove iznose, uc¢es¢a u BDP-u, kao i njihova sektorska struktura.

Strane direktne investicije i privredni rast zemlje domacina

Spoljnotrgovinska razmena i dalje je osnovni mehanizam
globalizacije svetske privrede, ali poslednjih decenija funkciju razvojnog
faktora svetske privrede preuzimaju strane direktne investicije. Ova
vrsta ulaganja je uglavnom karakteristi¢cna za razvijene ekonomije, ali
tokom 1990-ih godina i zemlje u razvoju su postale otvorene za strane
direktne investicije jer su uocile njihove potencijalne benefite. Zemlje u
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razvoju imaju interes za privlacenje stranih direktnih investicija jer ce
tako postici stabilan i dugoroc¢ni privredni rast.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organization for
Economic Cooperation and Development OECD) definiSe strane direktne
investicije kao investicije gde je cilj mati¢nog preduzeca rezidenta jedne
zemlje ostvarivanje trajnog interesa i kontrole nad drugim preduzecem
u stranoj zemlji. Trajni interes podrazumeva da postoji dugorocan
odnos izmedu dva preduzeca iz razli¢itih zemalja. Dugorocnim
odnosom dva preduzeca smatra se situacija kada mati¢no preduzece
direktno ili indirektno poseduje najmanje 10% vlasnistva nad
inostranom filijalom (OECD, 2008).

Strane direktne investicije su integralni deo otvorenog i efikasnog
ekonomskog sistema, ali i glavni katalizator razvoja privrede. Bez
obzira na to, koristi od stranih ulaganja ne ostvaruju se po
automatizmu, a njihova prisutnost nije ravnomerna posmatrano i
regionalno i sektorski. Izazovi za zemlju domacina su, pored definisanja
adekvatne makroekonomske politike, uspostavljanje transparentnog i
efikasnog okruZenja koje je podsticajno za unapredenje ljudskih i
institucionalnih kapaciteta pogodnih za privlacenje stranih direktnih
investicija (OECD, 2002, 3).

Za tranzicione ekonomije, strane direktne investicije su bile kljuc
uspesne privatizacije. Naime, u pocetnoj fazi tranzicije strana ulaganja
su uglavnom bila usmerena ka postoje¢cim kapacitetima kako bi se
postigla optimalna alokacija i upotreba resursa, ali i povecala
produktivnost rada. Kasnije, kada je proces privatizacije priveden kraju,
zemlje su zainteresovane za tzv. greenfield investicije jer one
predstavljaju osnovu za stabilan privredni rast dugoro¢no posmatrano.
Na globalnom nivou postoje pozitivni trendovi kretanja stranih
direktnih investicija, pa iako na njih utice mnogo faktora, autori ih
uglavnom povezuju sa razvijenim trzistima dobara, kapitala, metodama
proizvodnje, tehnologijom, liberalnom politikom i ostalim faktorima
medu kojima su pristupacnost radne snage, kulturoloski i istorijski
momenti (Sethi, Guisinger, Phelan, Berg, 2003). Prema Stiglicu (2000,
1076) argumenti za pozitivno dejstvo stranih ulaganja su ubedljivi.
Takve investicije donose sa sobom ne samo resurse, vec i tehnologijju i
pristup trziStima ali i unapredenju ljudskog kapitala. Efekat stranih
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direktnih investicija na proces tranzicije zemalja Zapadnog Balkana
moze se sagledati u dva pravca, direktno i indirektno. Direktni uticaj
podrazumeva podsticaj ekonomskog rasta u najvaznijim industrijskim
granama uz uspostavljanje trgovinskih veza sa zapadnim zemljama.
Indirektan efekat podrazumeva izgradnju institucionalnog sistema
zemalja domacina, podsticanje procesa privatizacije i pospesivanje
konkurencije (Kutlaca, Veselinovi¢, Babi¢, 2013, 15). Efekti stranih
direktnih investicija na zemlju domac¢ina mogu da se klasifikuju i kao
ekonomski, politicki i socijalni. U literaturi je zastupljen stav da strane
investicije dovode do povecdanja prihoda i socijalnog blagostanja u
zemlji domacinu osim ako optimalni uslovi privredivanja nisu ugrozeni
protekcionizmom, monopolima ili eksternalijama (Moosa, 2002, 68).

Girma (2005) u svojoj studiji istrazuje uticaj koji strane direktne
investicije imaju na produktivnost u zemlji domacdina i uocava
nelinearni efekat, odnosno povecanje produktivnosti kao rezultat
povecanog priliva stranih direktnih investicija prati apsorpciju
kapaciteta sve dok ne dostigne odredeni prag, kada vise veza izmedu
ovih varijabli nije znacajna. Lee i Chang (2009) ispitivali su vezu izmedu
stranih direktnih investicija, finansijskog razvoja i ekonomskog rasta na
uzorku od 37 zemalja u periodu od 1970. do 2002. godine. Rezultati su
pokazali da u dugom roku postoji jaka statisticka veza izmedu
analiziranih varijabli, dok u kratkom roku to nije slucaj. Borensztein i
saradnicima (1998) potvrdili su postojanje pozitivhog efekta stranih
direktnih investicija na ekonomski rast na uzorku od 69 zemalja u
razvoju. Empirijski podaci su pokazali da su strane direktne investicije
delotvoran mehanizam transfera tehnologije Sto ima mnogo veci uticaj
na privredni razvoj od domacih investicija. Medutim, strana ulaganja
mogu imati ovako snazan uticaj samo ukoliko zemlja domacdin ima
dovoljno sposobnosti i kapaciteta za usvajanje nove tehnologije. Takode,
postoji jaka veza izmedu neto priliva stranih direktnih investicija i
smanjenja siromastva jer su strane direktne investicije zapravo u manje
razvijenim zemljama pokreta¢ razvoja kroz otvaranje novih radnih
mesta (Vojtovi¢, Klimaviciene, Pilinkiene, 2019).

Medutim, ponekad postoje prevelika ocekivanja u vezi toga Sta
strane direktne investicije zaista mogu da postignu za zemlju domacina.
Iako mogu pomoci razvoju privrede, trzisni uslovi u zemlji su presudni
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u odredivanju kako kvantiteta, tako i kvaliteta stranih direktnih
investicija, pri ¢cemu se kvalitetnim investicijama smatraju one koji imaju
jak uticaj na domacu ekonomiju i njenu izvoznu orijentaciju (Alfaro,
Chanda, Kalemli-Ozcan, Sayek, 2004, 96).

Kathuria i saradnici (2008) su u svojoj studiji obuhvatili 5 zemalja
jugoistocne Evrope i to Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju,
Srbiju i Crnu Goru kako bi ispitali da li je, usled velikih deficita tekuceg
racuna ovih zemalja, njihova stopa investiranja na niskom nivou upravo
zbog niske domace, pre svega, privatne Stednje. Naime, oni su mi$ljenja
da upravo iz ovog razloga strane direktne investicije predstavljaju
neophodnost. Takode, bitno je napomenuti da strani investitori
povecavaju prosecnu produktivnost u grani u koju investiraju sto moze
stvoriti nove mogucnosti za ulaganje. Autori smatraju da ¢e zemlja koja
ima vede ucesce stranih direktnih investicija u ukupnim investicijama,
imati vecu stopu investiranja cak i ako ima isti iznos deficita tekuceg
racuna kao ostale zemlje.

Privlacenje stranih direktnih investicija je jedan od osnovnih
ciljeva makroekonomske politike zemalja u tranziciji, o ¢emu svedoce i
podaci iz Tabele 1. Naime, podaci ukazuju na to da je doslo do
povecanja stranih direktnih investicija u svim kategorijama zemalja u
periodu od 2000. do 2018. godine. Medutim, ono $to je interesantno jeste
da je najviSa prosecna godiSnja stopa rasta ostvarena u grupi
tranzicionih ekonomija i iznosila je 19,65%. Zatim slede zemlje u razvoju
koje su dostigle prose¢nu godisnju stopu rasta stranih direktnih
investicija u visini od 11,78%, da bi na poslednjem mestu bile razvijene
ekonomije sa prose¢nom godi$njom stopom od 7,94%. NajviSa prosecna
stopa rasta stranih direktnih investicija u tranzicionim ekonomijama
zapravo govori u prilog tome da navedene zemlje kao put ka svom
razvoju vide upravo u stranim ulaganjima. Tome treba dodati i
¢injenicu da one imaju znatno nisku domacu akumulaciju koja nije
dovoljna za finansiranje privrednog rasta u onoj meri u kojoj se to
ocekuje.

Iz godine u godinu sve je viSe stranih direktnih investicija koje su iz
razvijenih zemalja usmerene ka zemljama u razvoju, kao i onima koje su
u procesu tranzicije, ali je uocen i transfer sredstava izmedu zemalja u
razvoju medusobno (Hornerberg, Battat, Kusek, 2011). Ukoliko se
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uporedi procentualno ucescée investicija namenjenih zemljama u razvoju
i zemljama u tranziciji sa uces¢em onih koje idu u razvijene zemlje u
ukupnom iznosu stranih direktnih investicija u svetu, jasno je da je u
periodu od nesto manje od dve decenije doslo do znacajnog porasta.

Tabela 1 Strane direktne investicije po grupama zemalja u periodu

2000-2018.
2000, 2010. 2018. Prosecna godisnja stopa
rasta

Zemlje u razvoju 1.545.733,89  6.094.493,98 10.678.871,76 11.78%
Tranzicione 51.963,67  698.270,07  803.594,40 19.65%
ekonomije

Razvijene 5.779.574,49 12.959.14535 20.789.576,91 7.94%
ekonomije

*podaci su izraZeni u milionima USD

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD

Slika 1 pokazuje da je ucesce priliva stranih direktnih investicija za
zemlje u razvoju i tranzicione ekonomije u ukupnom prilivu na
svetskom nivou povecano sa 17,51% u 2000. godini, Sto iznosi 237.513,18
miliona dolara, na 57,07% u 2018. godini, odnosno 740.260,8 miliona
dolara.

120,00%
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wor - IO “
- M Razvijene
60,00% 1 - ekonomije
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Slika 1 Proporcija stranih direktnih investicija za zemlje u razvoju i
tranzicione zemlje i razvijene zemlje u 2000. i 2018.

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD
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Dinamika stranih direktnih investicija
u zemljama Zapadnog Balkana

U zemljama Zapadnog Balkana proces tranzicije je karakteristi¢an
po sporosti i manjem uspehu u odnosu na ostale tranzicione ekonomije,
pa se tako strani kapital mozZe posmatrati kao znacajan dodatak
domacoj Stednji, koja je ograni¢ena. Medutim, ove zemlje pored
nedovoljne domace akumulacije imaju i nizi nivo prihoda $to otezava
zemljama da iskoriste tzv. efekte prelivanja. Ukoliko se uzme u obzir
politicka istorija ovog regiona, konflikti, fragmentisanost i nizi stepen
rasta, jasno je kakve su bile perspektive za privlacenje stranih direktnih
investicija. Cak i kada se posmatraju veli¢ina ekonomije, udaljenost od
zemlje izvora investicija, institucionalni kvalitet i perpektive
priklju¢ivanja Evropskoj uniji, zemlje Zapadnog Balkana dobile su
manje stranih direktnih investicija od ostalih tranzicionih ekonomija
(Estrin, Uvali¢, 2016, 3). Iako su evropski fondovi na raspolaganju,
njihovo koriScenje zavisi i od kapaciteta zemlje da ih iskoristi, pa se
strane direktne investicije javljaju kao najvazniji motor razvoja. Strane
direktne investicije imaju kljuénu ulogu u transformaciji zemalja
Centralne i Istocne Evrope, s tim $to su ovi tokovi bili daleko izdasniji u
Centralnoj Evropi, dok je manji iznos bio usmeren ka zemljama
Jugoistocne Evrope (Ja¢imovi¢, Bjeli¢, Markovi¢, 2013, 6). Tokom 1990-ih
godina priliv stranih investicija na Balkanu je bio na niskom nivou.
Situacija se popravlja u periodu od 1995. godine do 2000. kada je priliv
stranih sredstava uvecan i do deset puta.

Bez obzira na to, posmatrajuci priliv stranih direktnih investicija na
podrudju Zapadnog Balkana u periodu od 2000. do 2018. godine uocava
se rastudi trend. Iznos stranih direktnih investicija je viSestruko vedi na
kraju u odnosu na pocetak posmatranog perioda. Oscilacije se mogu
uociti u periodu izmedu 2013. i 2015. godine. Interesantno je to da je cak
i 2008. godine zabeleZen porast stranih direktnih investicija u odnosu na
prethodni period uprkos svetskoj ekonomskoj krizi. Problemi koji su
nastali u svetskoj ekonomiji jesu usporili rast stranih direktnih
investiciija na podrudju Zapadnog Balkana, ali nije doSlo do njihovog
pada, Sto se nije moglo ocekivati. Globalna recesija izazvana
Spekulativnim rastom cena i pucanjem balona 2007. godine otvorila je
brojne teorijske i prakticne dileme i rasprave, pocevsi od samih izvora
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krize, preko uloge drZave, nesavrSenosti trzista, mobilnosti resursa, do
alternativnih resenja i modela rasta (Jakopin, 2018, 38-44). Iz tog razloga,
postojale su i dileme na koji nadin ¢e ona uticati na intenzitet stranih
ulaganja. U navedenom periodu, najveci iznos stranih direktnih
investicija u zemljama Zapadnog Balkana zabeleZen je 2018. godine.
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Slika 2 Strane direktne investicije u zemljama Zapadnog Balkana u
periodu 2000-2018.

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD

Zemlje Centralne i Istocne Evrope su imale viSestruke koristi od
stranih direktnih investicija, Sto je bilo znacajno na putu ka pristupanju
Evropskoj uniji. Ove zemlje su uspele da stranim sredstvima doprinesu
povecanju domacdih investicija, da privuku savremenu tehnologiju,
dobile su pristup novim trzistima, privatni sektor je jaci, doslo je do
razvoja trzisSne ekonomije Sto je uticalo na postizanje makroekonomskih
ravnoteza. Medutim, ono $to je bitno jeste da je samo manji deo tokova
stranih direktnih investicija bio usmeren ka zemljama Jugoistocne
Evrope kada se uporedi sa zemljama Centralne Evrope. Izmedu 2005. i
2007. godine doslo je do ekspanzije tokova stranih direktnih investicija
na globalnom nivou, §to se odrazilo i na region Zapadnog Balkana, pa je
tako u ovom regionu zabelezen kapitalni tok od 53.536,81 miliona
dolara.

Vedi priliv stranih direktnih investicija je zapravo ostvaren
zahvaljuju¢i procesima privatizacije i sredstva su bila uglavnom
namenjena sektoru usluga, pre svega bankarstvu, telekomunikacijama,
trgovini, energetici i nekretninama. Investicije usmerene ka
industrijskom sektoru bile su znacajno manje. U tom periodu najvisi
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priliv ostvarila je Hrvatska koja je i postigla najznacajnije integracione
rezultate. Nakon toga, 2011. godine Srbija je zabeleZila visok rast stranih
direktnih investicija i postala najuspesnija zemlja u privlacenju istih u
regionu. Naime, u Srbiji od tada postoji rastudi trend stranih ulaganja,
dok u Hrvatskoj postoje oscilacije iz godine u godinu. Ono Sto je
zajednicka karakteristika trenda stranih ulaganja u zemljama Zapadnog
Balkana jesu prisutni veliki padovi u pojedinim godinama, sto ukazuje
na to da zemlje joS uvek nisu konstantne u ponudi adekvatnog
ambijenta, ali i podsticajnih mera koje bi bile privla¢ne stranim
investitorima. Najnizi nivo stranih direktnih investicija u posmatranom
periodu zabeleZem je u Severnoj Makedoniji. Inicijative pojedinacnih
zemalja u cilju privlacenja stranih direktnih investicija zasnivaju se na
poreskim olaksicama i subvencijama, $to se pokazalo nedovoljnim. Cak
i tip stranih direktnih investicija nije bio takav da izazove ocekivani
efekat prelivanja. Globalna studija Svetske banke pokazala je da skoro
90% invesitora izjavilo da je glavni motiv investiranja dobijanje pristupa
novim klijentima, a zemlje Zapadnog Balkana mogu da ponude pristup
regionalnom trzistu. Adekvatan regionalni plan investiranja ublaZio bi
prepreke za dolazak investitora, doslo bi do formulisanja atraktivnije
politike privlacenja stranih direktnih investicija, ali bi se i zemlje iz
regiona bolje kotirale na evropskoj sceni (Svetska banka, 2018, 46).
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Slika 3 Priliv stranih direktnih investicija u zemljama Zapadnog
Balkana u periodu 2000-2018.

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD
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Ukoliko se posmatra iznos stranih direktnih investicija po glavi
stanovnika, zapaza se da Crna Gora ostvaruje najbolje rezultate. Godine
2013. postigla je izvanredan iznos priliva stranih direktnih investicija po
stanovniku. I upravo od pomenute godine, ona je lider u regionu kada
se posmatra ovaj pokazatelj. Cak dvostruko niZi nivo investicija po glavi
stanovnika ostvaruje se u ostalim zemljama Zapadnog Balkana.. U
periodu od 2013. do 2015. godine u regionu Zapadni Balkan dogodio se
pad investicionih ulaganja posmatrano u ukupnom iznosu, medutim to
nije bio slucaj sa svim posmatranim zemljama. Naime, upravo u tom
periodu, priliv stranih direktnih investicija po stanovniku povecan je u
Hrvatskoj, Crnoj Gori, Srbiji i Bosni i Hercegovini. Povecan priliv
stranih direktnih investicija u poslednjoj dekadi, prema procenama
MMF-a posledica je znacajnih napora u oblasti primene mera za njihovo
privlacenje. Prosecan iznos stranih direktnih investicija po glavi
stanovnika u regionu Zapadnog Balkana je niZi nego u novim ¢lanicama
Evropske unije, ali je njihov udeo u BDP-u vedi s obzirom na to da se
radi o manjim ekonomijama (Jirasavetakul, Rahman, 2018, 11).
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Slika 4 Priliv stranih direktnih investicija po glavi stanovnika u
zemljama Zapadnog Balkana u periodu 2000-2018.

Izvor: Autor, na snovu podatoaka UNCTAD

U izvestaju MMF-a navodi se da je Srbija privukla vise od polovine
ukupnih stranih direktnih investicija realizovanih u Sest ekonomija
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Zapadnog Balkana u poslednjih deset godina (53%), zatim slede Bosna i
Hercegovina sa 12% i Albanija sa 10%, dok se ostatak odnosi na
preostale zemlje ovog regiona.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o stranim direktnim
investicifama kao procentu BDP-a. Podaci pokazuju da najvece ucesce
stranog kapitala u BDP-u postize Crna Gora. Osim u nekoliko izuzetnih
godina, priliv stranih direktnih investicija iznosio je u Severnoj
Makedoniji manje od 5% BDP-a. U Albaniji se neto strane direktne
investicije uglavnom kroz projekte hidroenergije, kre¢u oko 9% u 2018.
godini. Sto se ti¢e Srbije, u periodu od 2009. do 2018. godine, godisnji
priliv stranih direktnih investicija prosecno je iznosio oko 5% BDP-a. U
istom periodu, u Crnoj Gori je, iako promenljiv, prosecan priliv
investicija je oko 15% BDP-a, ali su one uglavnom bile usmerene ka
projektima u vezi turizma i nekretnina. Tokom 2018. godine prosecno
ucesce investicija u BDP-u odabranih zemalja iznosilo je za oko tre¢inu
manje u poredenju sa prosekom zemalja sa srednjim prihodima.

Tabela 2 Priliv stranih direktnih investicija (% BDP-a) u zemljama
Zapadnog Balkana u periodu 2000-2018.

Albanija Bosnai Hrvatska Crna Srbija Severna
Hercegovina Gora Makedonija

2000. 4,14 2,57 4,56 - - 5,70
2001. 5,26 2,00 4,34 - - 12,50
2002. 3,05 3,85 3,56 - - -
2003. 3,18 4,37 5,17 - - 2,29
2004. 4,82 4,91 3,05 - - 5,70
2005. 3,28 3,13 3,93 - - 1,53
2006. 3,65 4,31 6,52 - - 6,30
2007. 6,17 11,53 7,71 - - 8,31
2008. 7,56 5,24 7,55 21,13 8,21 5,91
2009. 8,27 1,42 4,87 36,72 6,83 2,14
2010. 8,81 2,36 1,93 18,38 4,80 2,26
2011. 6,80 2,66 2,72 12,30 10,28 4,56
2012. 6,94 2,29 2,67 15,16 3,37 1,47
2013. 9,91 1,52 1,65 10,02 4,61 3,10
2014. 8,39 2,96 4,99 10,83 4,26 2,40
2015. 8,34 2,15 0,54 17,39 6,17 2,39
2016. 9,27 1,79 3,43 5,17 5,76 3,48
2017. 8,52 2,35 3,84 11,50 6,52 2,26
2018, 8,46 2,36 1,91 9,04 7,82 5,81

Izvor: UNCTAD
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Struktura stranih direktnih investicija
u zemljama Zapadnog Balkana

Na podrudju Zapadnog Balkana razliita je sektorska atraktivnost
za priliv stranih direktnih investicija tokom posmatranog perioda. Moze
se rec¢i da godinama unazad sektor usluga privlaci najvisi iznos stranih
ulaganja, dok je primarni sektor najmanje interesantan stranih
investitorima. Takode, preradivacka industrija je jedan od sektora gde je
najintenzivniji priliv stranih direktnih investicija. U okviru pomenutog
sektora mogu se izdvojiti hrana i pice, automobilska industrija,
elektri¢ni proizvodi i masine. S obzirom na to da se zemlje u razvoju
zapravo nalaze u fazi industrijalizacije, ocekivano je da bude vece
ucedce priliva stranih direktnih investicija u njihovom ukupnom prilivu
nego S$to je u razvijenim zemljama (Savi¢, 2006, 37). Ono Sto je
dugogodisnji problem posmatranih zemalja je cinjenica da se strane
direktne investicije u maloj meri koriste za proizvodnju i izvozni sektor.
Pri tome, strategija razvoja privlacenja stranih ulaganja nije bila
dovoljno razradena da bi mogla da utice na povecanje izvoznog
potencijala zemalja. Strane direktne investicije mogu imati veliki uticaj
na stanje u platnom bilansu, pa tako, ukoliko se njima finansira uvoz
opreme i potrebnih sirovina, to ¢e dovesti do pogorSanja stanja u
tekucem bilansu zemalja, narocito zemalja u tranziciji koje su se u
prethodnom periodu karakterisale prisustvom transnacionalnih
kompanija ¢iji su bilansi bili uglavnom negativni. Takode, negativan
uticaj postoji ukoliko su strane direktne investiciie namenjene
proizvodnji isklju¢ivo za domace trziste ili ukoliko finansiraju sektor
usluga, jer on neznatno doprinosi povecanju izvoza. Posledi¢no, zbog
povecanog priliva stranog kapitala dolazi do apresijacije domace valute,
Sto se negativno odrazava na konkurentnost domacih proizvoda
namenjenih izvozu, pa se dodatno pogorsava stanje tekuceg racuna.

Mencinger (2003) je zakljucio da u zemljama Centralne i Istocne
Evrope nema pozitivnog odnosa izmedu uceSc¢a stranih direktnih
investicija u BDP-u i ucesc¢a bruto fiksnih investicija u BDP-u, da postoji
negativan odnos izmedu stranih direktnih investicija i stanja u tekucem
bilansu i da se uocava negativan odnos izmedu stranih direktnih
investicija i rasta. Razlog ovakvih relacija Mencinger vidi u tome Sto su
se strane direktne investicije u zemljama ovog regiona uglavnom slivale
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kroz privatizaciju, odnosno zato S$to sredstva nisu iskoriS¢ena za dalje
formiranje kapitala ve¢ uglavnom za povecanje potrosnje i uvoza.
Takode, strane direktne investicije u zemljama Centralne i Istocne
Evrope imaju dvojak uticaj na platni bilans kroz trgovinski bilans i
kapitalni bilans. U duzem vremenskom periodu, kretanja u platnom
bilansu su pod uticajem investicija, dok se redovne fluktuacije u
tokovima i specifi¢nosti zemlje ogledaju u stranju trgovinskog bilansa.
Tako pozitivni efekti stranih direktnih investicija na platni bilans kroz
trgovinski bilans mogu, ali ne moraju prevazi¢i negativne efekte u
kapitalnom bilansu. Negativni efekti se javljaju i kroz strukturalni deo
trgovinskog bilansa. Ukoliko su pozitivni efekti trgovinskog bilansa
manji od zbira negativnih efekata na racunu prihoda i ,strukturalnog”
deficita trgovinskog bilansa, drzava se suocava sa rastu¢im deficitom
platnog bilansa (Mencinger, 2009, 15).

Ukoliko se uporedi struktura stranih direktnih investicija zemalja
Zapadnog Balkana sa strukturom stranih direktnih investicija u novim
¢lanicama Evropske unije, moZe se uociti slicnost u smislu dominacije
usluznog sektora i dominacije jedne zemlje. Tako, vise od polovine
stranih direktnih investicija ovog regiona upuceno je Srbiji, dok je
ostatak podeljen medu ostalim zemljama uglavnom prema njihovoj
velic¢ini. Takode, slicna je struktura investicija usluznog sektora gde
dominiraju finansijski sektor i sektor trgovine, dok u investicijama
proizvodnog sektora dominiraju hemijska industrija, proizvodnja hrane
i pica i automobilska industrija (Jirasavetakul, Rahman, 2018, 6).

Sto se tice strukture investicija u zemljama Zapadnog Balkana
tokom 2018. godine, najveci deo od 63% usmeren je ka sektoru usluga i
to: finansije i osiguranje 25%, informacione i komunikacione usluge
14%, trgovina na veliko i malo 12%, nekretnine 6% i ostale usluge 42%.
Proizvodne investicije su bile raznovrsnije. Najve¢i deo se odnosio na
hemijsku i naftnu industriju 27%, zatim sledi prehrambena industrija
24%, automobilska industrija 14%, proizvodnja tekstila i papira 9%,
proizvodnja metala takode 9%, maSine i oprema 3% i ostale delatnosti
15%.

Kao Sto se moZe videti sa grafikona, zemljama Zapadnog Balkana je
potrebno viSe stranih direktnih investicija za potrebe industrijskog
prestukturiranja, kako bi se vise ulagalo u proizvodnju, medutim to nije
bio slucaj u prethodnom periodu. S obzirom na to da je najvedéi deo
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investicija otiSao u usluzni sektor, strane direktne investicije nisu mogle
da doprinesu povecanju izvoza, ali i industrijskoj diverzifikaciji.
Posledica toga je i ¢injenica da su zemlje iz regiona Zapadnog Balkana
manje integrisane u globalnu ekonomiju od zemalja centralne i istocne
Evrope mereno odnosom izvoza robe i usluga i BDP-a (Estrin, Uvalic,
2016, 8).

m Usluge
B Proizvodnja
= Poljoprivreda

M Ostalo

Slika 5 Struktura priliva stranih direknih investicija u zemljama
Zapadnog Balkana

Izvor: Jirasavetakul & Rahman, 2018, 7.

Zemlje Zapadnog Balkana suocavaju se i sa problemom niske
konkurentnosti koja za posledicu ima i visoke deficite u
spoljnotrgovinskom bilansu. Kako su strane direktne investicije
uglavnom bile usmerene ka sektoru usluga, nije doSlo do ocekivanog
razvoja izvoznog sektora, dinamika izvoza je zavisila od opste traznje
na trziStu. Uticaj stranih direktnih investicija na stanje u platnom
bilansu zavisi, pre svega, od sektorske strukture investicija, ali i od veze
izmedu investicija i proizvodnog ucinka, pa se tako moZe ocekivati
pozitivan efekat investiranja ukoliko je njegov osnovni cilj ostvarivanje
prednosti kao Sto je jeftina radna snaga, dok se negativan uticaj moze
ocekivati onda kada je cilj osvajanje novog trzista (Mencinger, 2007, 10)-
Strane direktne investicije doprinele su ekonomskom razvoju
posmatranih zemalja, ali nisu stvorene odrzive izvozne strukture.
Upravo snazan priliv inostranog kapitala je dominantno finansirao
deficit tekuceg racuna na podrudju Zapadnog Balkana.

Najveéi deo stranih direktnih investicija u zemljama Zapadnog
Balkana potice iz zemalja Evropske unije, pa su tako za Albaniju
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najznacajnije investicije Italije, dok je Crna Gora privukla investitore
pretezno iz Rusije, a zemlje Centralne Evrope najviSe investiraju u
Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu. Dominacija investitora iz zemalja
Centralne Evrope je pretezno uzrokovana geografskom blizinom koja
odrazava i kulturne i lingvisticke sli¢nosti, ali postoje i brojni drugi
faktori.

Na podrudju Zapadnog Balkana strane direktne investicije iz godine
u godinu rastu dominantno zbog jacanja odnosa sa Evropskom unijom i
napretkom u procesu njenom pristupanju. Medutim, intenzitet rastuce
konkurentnosti i ekonomskog razvoja zavise od tipa stranih direktnih
investicija. Upravo od dominirajuceg tipa investicija mogu se predvideti
bududéi pravci razvoja. U posmatranim zemljama dominiraju
horizontalne strane direktne investicije iz Evropske unije Sto ukazuje na
postojanje perspektiva za ubrzanje ekonomskog razvoja kako bi se
zivotni standard stanovnistva na ovom podrudju priblizio onom koji
postoji u evropskim zemljama. Investicijama Evropska unija ne samo da
podstic¢e internacionalizaciju trgovine kroz prethodno dogovorene
programe i sporazume, ve¢ su upravo zemlje clanice najznacajniji
investitori u regionu Zapadnog Balkana (Western Balkans Investment
Framework, 2011). Stoga, nije iznenadujuce to Sto dalji razvoj ovog
regiona zavisi od stranih direktnih investicija koje poticu iz evropskih
zemalja (Botric, 2010, 11).

Rast zemalja Zapadnog Balkana u prethodnim godinama je bio
snazan, ali ako se uporedi sa novim c¢lanicama Evropske unije, rast je
znatno nizi. Zaostajanje u odnosu na ostale zemlje je dokaz o
nedovoljnom stepenu konkurentnosti i sporom ekonomskom razvoju.
Ipak, problem nedovoljne konkurentnosti moze da se prevazide
pozitivnim efektima koje donose strane direktne investicije. Osim toga,
ovakav vid investiranja pomaze zemljama da efikasnije postignu
kriterijume koji se zahtevaju za prijem u uniju.

Zakljucak

U poslednjoj deceniji priliv stranih direktnih investicija na podrucju
Zapadnog Balkana je povecan zahvaljujud¢i pribliZavanju zemalja
Evropskoj uniji. Privrede su postale otvorene i uz politiku privlacenja
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stranih direktnih investicija, njihov priliv je povecan. Iako efekti nisu na
nivou ocekivanih, pretezno zbog same sektorske strukture i vrste
stranih direktnih investicija, kao i njihovog koriS¢enja za finansiranje
platnobilansnog deficita, one su znac¢ajno doprinele privrednom razvoju
zemalja. Kroz finansiranje procesa privatizacije, strana ulaganja su
olaksala i ubrzala proces tranzicije i ukljuéivanje u medunarodnu
svetsku privredu.

Kao Sto se moglo videti, priliv stranih direktih investicija se
povecava iz godine u godinu na podrudju Zapadnog Balkana. Medutim,
iako ukupno posmatrano postoji rastuci trend, situacija na nivou
pojedinacnih zemalja je takva da postoje velike oscilacije kako u
ukupnom prilivu stranih direktnih investicija, tako i u prilivu stranih
direktnih investicija po stanovniku. U pojedinim zemljama, strane
direktne investicije su jos uvek na izrazito niskom nivou. Bez obzira na
to, ne mogu se osporiti sve prednosti za zemlju domacina, narocito u
dugom vremenskom periodu. Pored transfera finansijskih sredstava,
postoji i transfer znanja, tehnologija, vestina menadZmenta. Beneficije su
posebno vaZzne za tranzicione ekonomije koje su se suocile sa
problemima prestrukturiranja privrede prilikom prelaska na trzisni
sistem. Pri tome, nedovoljna domaca akumulacija predstavljala je
dodatni problem daljem prosperitetu. Medutim, ono Sto predstavlja
problem jeste sama struktura stranih direktnih investicija. Bez obzira na
njihov rastuci priliv, one nisu usmerene ka odgovoraju¢im sektorima
koji bi doveli do povecanja izvoza i unapredenja stanja u platnom
bilansu.
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